RADA GMINY

w Boronowie

Uchwala Nr 28/XVII/2016
Rady Gminy Boronow
z dnia 16 maja 2016 r.

w sprawie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Boronéw na lata 2016-2025

Na podstawie art.17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz..U. z 2015 r., poz. 163 z pozniejszymi zmianami) oraz art. 18, ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

Rada Gminy Boronow uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ w Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Boronow na lata
2016-2025 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Boronow.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY

Rady Gm INE Boronowie
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UZASADNIENIE
Uchwaly Nr 28/XVI11/2016

Rady Gminy Boronow
z dnia 16 maja 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Boronéw na lata 2016-2025

Koniecznog¢ opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy
Boronéw na lata 2015 — 2025 wynika z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy
spolecznej. Dokument ten pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. okresla
misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny
sposéb przyczynié¢ si¢ do rozwiazania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowa¢
spoteczne skutki kwestii spolecznych. Dokument ma stanowi¢ podstawe do realizacji
stosunkowo trwalych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczynic si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow w szezegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjq
i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia definiuje
istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze priorytely i wskazuje na metody ich
rozwigzywania.

Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Boronow jest podstawowym
materiatem do podejmowania szczegotowych dziatan w zakresie realizacji polityki spotecznej
Gminy Boronow.

Majac na uwadze powyzsze, projekt uchwaty znajduje uzasadnienie.
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g
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Modut Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Boronow na lata 2016-2025

I. Wprowadzenie

Strategia polityki spotecznej obejmuje rozne formy korygowania mechanizmu
rynkowego, w ramach ktorych stosuje si¢ rozmaite instrumenty wplywu na poziom, jako$¢ i
struktur¢ produkcji, cen i konsumpcji, a takze na stosunki pomigdzy obywatelami'. Tym
samym, sama polityka spoleczna to celowa dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow w
dziedzinie ksztaltowania warunkow zycia ludnosci i stosunkow mi@dzyludzkichz.

Prezentowany dokument pt. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
Gminie Boronow na lata 2016-2025 jest swoistego rodzaju scenariuszem interwencji
samorzadu terytorialnego Gminy Boronow, jego jednostek organizacyjnych oraz partneréw
spotecznych w szeroko pojmowanym obszarze pomocy spotecznej, a takze przeciwdzialaniu
wykluczeniu spotecznemu mieszkancow. Warto mie¢ na uwadze, ze we wspoétczesnym
Swiecie mamy do czynienia z wystepowaniem réznego rodzaju kryzysow oraz
dysproporcji. Przyczyniajg sie one do zwiekszenia bezrobocia oraz pogorszenia
warunkéw bytu ludnosci, az do zintensyfikowani strefy ubostwa. Istniejace
zagrozenia powinny by¢ dostrzegane oraz uwzglednione w polityce gospodarczej, a
przede wszystkim spotecznej panstwa. Powinny one zapobiegac przede wszystkim
kryzysom gospodarczym, poprzez ograniczanie ich negatywnych skutkow oraz
rozwigzywanie kwestii spotecznych, w tym szczegdlnie dotyczace bezrobocia i
zwigzanej z nim sfery ubdstwa.

W gtéwnych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Boronow skfada sie:

Az diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

A prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

A celu strategicznego ogodlnego i celow szczegotowych (operacyjnych),

A metod realizacji celow,

A harmonogramu,

A catosciowa wizja polityki spotecznej w perspektywie czasowej do 2026 roku.
Zatozenia strategiczne dotyczg najistotniejszych problemoéw wystepujacych w Gminie

Boronéw a zwilaszcza: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

' G.Firlit-Fesnak, M. Szydlo-Skoczny (red.): Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki. Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2013, s. 34. ;
? A. Rajkiewicz (red.): Polityka spoteczna. Materialy do studiowania. Wydawnictwo ,,Slask™, Katowice 1998.
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Modut Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Boronéw na lata 2016-2025

potrzeba ochrony macierzynstwa, diugotrwata oraz ciezka  choroba,
niepetnosprawnos¢, alkoholizm, ubostwo.

Niniejsze opracowanie powstato przy uwzglednieniu dokumentéw strategicznych i
programowych, zaréwno krajowych, regionalnych, jak i lokalnych majacych kluczowe
znaczenie dla planowania i realizacji celéw Modutu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Boronéw. Dokumentami tymi sq:

A Krajowym Programu Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 —
Nowy Wymiar Integracjij - Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju
kraju oraz innych strategii rozwoju — zwlaszcza Strategii Rozwoju Kapitalu
Ludzkiego. Uwzglednia réwniez polityke panstwa obejmujacg walke z ubostwem oraz
wykluczeniem spolecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
glownym programu jest trwale zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1.5 mln oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Ponadto,
Program zaklada progres na czterech plaszczyznach:

« Gwarancje dla przyszloéci mlodziezy — stworzenie mlodziezy szansy wejscia
na rynek pracy i zakladania rodzin —,Zasadniczym efektem powinno by¢
stworzenie  spojnego  systemu  dziatan  edukacyjnych,  spolecznych
i zawodowych, ktory przygotuje miodziez do wejscia na rynek pracy,
umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejgtnosci ulatwiajacych
wlaczenie spoleczne, aktywnos¢ zawodowa, a takze rozwoj rodziny.4”

« Aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne
srodowisko - ,,W tym przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwoj
systemu aktywnej integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w
zyciu spolecznym i zawodowym o0sob, rodzin i srodowisk zagrozonych
wykluczeniem. Chodzi o faczenie rél spolecznych, zawodowych i rodzinnych
oraz zwickszenie znaczenia spolecznosci lokalnej z wykorzystaniem
partnerstwa publiczno-spoiecznego.5”

« Zapobieganie niepewnoS§ci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie

zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy

* Dokument dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spolecznej www.mpips.gov.pl — link
., Pomoc spoteczna”.
4https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje—rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia—programu-pod-nazwa-
krajowy-program.html (20.02.2016).

* Tamze.
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bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacje¢ zawodowa. Wazne tez
bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktore powoduja
wykluczenie spoteczne.*

o Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni — Podstawowy efekt
realizowanych dziatan to zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym
przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci
wlaczenia sie do Zycia spotecznego.’

A Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecinej 2020% - okresla kierunki
interwencji publicznej majace stuzy¢ ksztaltowaniu jak najlepszych warunkow dla
rozwoju ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych w oparciu o diagnoze
sektora ekonomii spolecznej uwzgledniajge aktualny kontekst polityczny, spoleczny
1 gospodarczy w Polsce i w Unii Europejskiej.

A Rzqdowego Programu Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020° - Program
zaklada wlgczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan stuzacych
zaangazowaniu seniordw w aktywnos¢ spoteczng w czterech sektorach:

+ Edukacja os0b starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla osob starszych,
ktore zamierzaja edukowac si¢ oraz rozwija¢, przy wykorzystywaniu
potencjatu oraz kapitatu, ktérym dysponuja poszczegdlne osoby.

+  Aktywnos¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz
i migdzypokoleniowg - aktywnosé¢ oséb starszych oraz wlaczenie do
wspolnych dziatan mlodszego pokolenia, co pozwoli na budowanie
wzajemnego zrozumienia oraz rozwoj umiej¢tnosci spotecznych;

+ Partycypacja spoleczna oséb starszych - dziatania na rzecz zwigkszenia
udzialu osob starszych w zyciu publicznym, spolecznym, gospodarczym,
kulturalnym i politycznym, co przyczyni si¢ do rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego.

» Partycypacja spoleczna osob starszych - zwigkszenie dostgpnosci i
podniesienie jakosci ustug spolecznych dla osob starszych. Kluczowe
znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dzialaniach

wolontariuszy w celu tworzenia srodowiska samopomocy.

® Tamze.

" Tamze.

* Dokument dostepny na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl (19.02.2016).

’ Uchwata Nr 237 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020, Dz. U. Monitor Polski z dn. 24 stycznia 2014 r., poz. 52.
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A Programem Operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER 2014-
2020" - Jest jednym z 6 programéw krajowych jakie bede realizowane w okresie
2014-2020. Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spolecznego, a jego
celem sa reformy w obszarach zatrudnienia. wiaczenia spolecznego, edukacji,
szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

A Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc paristwa w zakresie doZywiania na lata 2014-2020""" - Celem programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spolecznej
gminy w zakresie:

« poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
« poprawy stanu zdrowia dzieci i miodziezy,
« ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych.

»  Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ma na celu
zwiekszy¢ m.in. skuteczno$é oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc w
rodzinie, skutecznos¢ przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali
tego zjawiska w Polsce, a takze zwigkszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug.

A Gminnym Programem Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 — program ma
stworzy¢ wieloplaszezyznowe wsparcie dla rodziny poprzez: ,,wspieranie potencjalu
rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej funkcjonowania,
wzmocnienie systemu gwarantujqcego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony
dzieci przed niedostosowaniem spolecznym, marginalizacjq i wykluczeniem, poprawe
sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym poprzez wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz
wspieranie uczniéw wymagajqcych pomocy, zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa
dzieci, mlodziezy i rodziny poprzez prowadzenie stosownych dziatan profilaktyczno-
edukacyjno-wychowawczych w  Srodowisku, a takze zapobieganie powstawania
sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne reagowanie w

. . . . . * L] (] L] 1,12
sytuacjach juz zaistnialych poprzez udzielanie wieloplaszczyznowego wsparcia.

" Dokument dostepny na stronie internetowej www.mrr.gov.pl (20.02.2016).

"' Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013, www.mpips.pl. —,Pomoc spoleczna — Programy”.
2 Gminny Program Wspierania Rodziny, Zatacznik do Uchwaty Nr 31/VII/2015 Rada Gminy w Boronowie z dnia
20 maja 2015 roku, s. 8-9.
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A Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2016 - cele, dzialania Programu odpowiadaja na
potrzeby mieszkancow Gminy Borondéw w zakresie przeciwdziatania wystgpowaniu
zjawiska przemocy w rodzinie i mieszczg si¢ w mozliwosciach pracy Osrodka.
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
terenie Gminy Boronéw na rok 2016 — corocznie opracowywany program,
ukierunkowany jest na ograniczenie spozycia napojow alkoholowych, zmiane
struktury spozywania alkoholu, a takze doraznie zmniejszenie szkdd spotecznych i
psychologicznych spowodowanych naduzywaniem alkoholu. Poprzez pomoc
rodzinom dotknietym nastepstwami naduzywania alkoholu, w tym ofiarom
przemocy, jak réwniez pomoc dzieciom oséb uzaleznionych od alkoholu,
dotknietym nastepstwami naduzywania alkoholu przez rodzicéw w zakresie
pomocy socjalno—bytowej, psychologicznej i szkolnej.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2016 — celem programu jest
ograniczenie uzywania narkotykow oraz zwigzanych z tym problemoéw. W programie
wyznaczono priorytetowe kierunki oraz dziatania podejmowane w ramach
zdefiniowanych obszaréw. Wtasciwe wydaje sie kreowanie profilaktyki uzaleznien
poprzez wzmacnianie czynnikdw ochronnych i eliminacje czynnikéw ryzyka.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, podprogram 2015,
realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujageym ,FEAD” - PO PZ jest finansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej (FEAD) i ze $rodkéw krajowych (budzet panstwa) w podziale
85% i 15%. Alokacja Funduszu dla Polski na okres realizacji w latach 2014-
2020 wynosi okoto 473 min EUR (w cenach biezgcych). Wkfad srodkow
krajowych wynosic¢ bedzie okoto 83 min EUR.

Stanowi rowniez kontynuacje dziatan podejmowanych w Strategii Rozwoju Gminy Borondw

na lata 2005-2015 oraz Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Borondw na

lata 2005-2015.

Diagnoza probleméw spotecznych w Gminie Boronow zostata przedstawiona w rozdziale

piatym Strategii. Zebranie informacji na temat sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz analiza

otaczajacych warunkéw oraz gléwnych problemoéw polityki spotecznej umozliwita ustalenie
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kierunku polityki spolecznej, poprzez wygenerowanie celow strategicznych i operacyjnych
oraz dziatan niezbednych do ich realizacji. Dla skutecznej realizacji Strategii ogromne
znaczenie ma ciagly monitoring realizowanych zadan, poniewaz tylko poprzez systematyczng
oceng jej wdrazanie umozliwi wypracowanie zgodnosci efektow koficowych z przyjetymi
zalozeniami. Dla poszczegdlnych problemoéw wyodrebniono priorytety, ktore sq zrodtami
tych problemow. Ulatwito to sprecyzowanie celow strategicznych dla poszczegolnych
obszaréw problemowych a nastepnie sfery spolecznej jako catosci. Formutowanie tych celow
poprzedzono analiza mozliwosci oraz ograniczen (analiza SWOT) istniejacych w samym

systemie pomocy spotecznej jak i poza nim.

Podstawowe etapy pracy nad Strategia w poszczegolnych sferach obe; mowaly:

— stworzenie diagnozy stanu rzeczywistego w poszczegélnych sferach. Na tym etapie
planowania strategicznego nastgpuje analiza uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych w analizowanych sferach, potencjat gminy i jej mieszkancow,

— okredlenie probleméw w poszezegdlnych sferach. Problemy musza dotyczy¢
poszczegdlnej sfery w  zakresie pomocy spolecznej. Przeprowadzona analiza
probleméw obejmowala:

o przeglad istniejacej sytuacji w analizowanym obszarze,

o ustalenie probleméw o charakterze priorytetowym - formutowanie celow.

Przygotowanie koncepcji projektow stymulujacych zrownowazony rozwoj spoleczny.
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LI Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujace system pomocy spolecznej w Polsce zawarte sa w

nastepujacych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spolecznej okresla Ustawa: zadania w
zakresie pomocy spotecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania; organizacj¢ pomocy spolecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w
zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczna przede wszystkim jako
instytucj¢, umozliwiajgca wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktére nie sa w stanie wykorzysta¢ wlasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji, ze

wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego przezwycigzenia problemoéw w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z pézn. zm.).

Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okreslajg zasady oraz formy wspierania rodziny, ktéra
napotyka trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okresla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastgpczej, jak rowniez pomoc
w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankéw. Reguluje rowniez kwestie finansowania
oraz administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a

takze okresla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,

przyznawania i wyplacania tych swiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— S$wiadczenia opiekuncze: zasilek pielggnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wyplacana przez gminy,

— $wiadczenia wyplacane przez gminy,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

Sswiadczenie rodzicielskie.
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Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne

sq finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z
pozn. zm.).

Ustawa okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
spos6b przyznawania im uprawnien oraz sposéb realizacji i finansowania zadan wynikajacych
z ustawy. Uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazng Kart¢ polegaja na
przyznaniu korzystniejszego od ogélnie obowigzujacego dostgpu do towaréw, ustug lub
innych form dziatalnosci. Kartg przyznaje wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

czlonka rodziny wielodzietnej.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z p6Zn.zm.).

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienila ustawg o
postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to
na lepszy dostep oséb uprawnionych do organu wyplacajacego swiadczenia. Po nowelizacji
ustawa zaklada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze
stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organow dzialajacych na jej
podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet paistwa od dtuznikow alimentacyjnych
naleznosci Skarbu Panstwa powstalych z tytulu wyplaconych S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, jednakze efektywnos¢ ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosei egzekucji,

— warunki nabywania prawa do $§wiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku
bezskutecznoscei egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego",

— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadezen z
funduszu alimentacyjnego,

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.,

— dziatania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych.
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Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr.
43, poz. 225 z pé6zn.zm.).

Ustawa stwarza szansg¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktére z réznych powodow
znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
osob, ktore nie posiadaja wlasnych dochodow, a w szczegdlnosci osob bezdomnych w
procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0osob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
osob uzaleznionych od narkotykoéw w procesie leczenia, osob chorych psychicznie,
dlugotrwale bezrobotnych, bylych wigzniow oraz uchodzcow, ktorzy podlegaja wykluczeniu
spotecznemu i ze wzglgdu na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg si¢ w sytuacji powodujace)
ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie

zatrudnienia osob, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011
r. Nr 231, poz.1375 z p6ézn. zm.).

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacj¢ zadan dotyczacych w szczegolnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
1 spoleczny, ksztaltowania wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdzialania ich

dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. z. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721).
Ustawa dotyczy o0sob, ktorych niepelnosprawnos$é zostala potwierdzona orzeczeniem o

zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
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(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepiséw, lub o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16
roku zycia. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawnosci stanowi takze podstawg do

przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasilkéw dla opiekunéw (Dz.
U. z 2014 r. poz. 567).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyplacania zasitkow dla
opiekunow osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 . w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunoéw i koszty ich obstugi, skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne
sq finansowane ze $rodkow z budzetu panstwa na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych. Realizacja
zasitkow dla opickunéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej

realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z
2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.).

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie
dzialalno$ci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn.zm.).

Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaklada, ze wigkszos¢ kompetencji i Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwiazywania probleméw alkoholowych w spolecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: .prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

problemow alkoholowych oraz integracja spoleczna 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy
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do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania
powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w

tym zakresie organizacji spotecznych i zakladow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1390).

Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, sposob
postgpowania wobec 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie oraz osob stosujacych przemoc
w rodzinie. Ustawa okres$la rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzadowej
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan whasnych gminy naleza:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

—~ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.).

Ustawa okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajace w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiagniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spolecznej.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581).

Ustawa okresla:

warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych,

zasady i tryb finansowania $wiadczen,

zasady i tryb kwalifikowania s$wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,

zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen,
zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,
podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady,

zasady funkcjonowania, organizacj¢ i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanego dalej "Funduszem",

zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja swiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.

z 2015 r. poz. 121 z pézn. zm.).

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,

ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym",

ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej

"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:

zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,
zasady, tryb i terminy - zgloszen do ubezpieczen spolecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i platnikow sktadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne,

zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek,

zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
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— zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograticznej,

— zasady zarzadzania tym funduszem,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z
pozn. zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiata, funkcjonowaniem szkot i placowek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwiazanych

z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestig¢ wsparcia finansowego dla

potrzebujacych uczniow.
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LIT Metody badawcze

W celu stworzenia prezentowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Borondéw wykorzystano nastgpujgce metody badawcze:

A metode analizy danych wtornych ,desk research” Analizie poddano informacje
zgromadzone w celach administracyjnych, udostgpnione przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Boronowie do zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby osob
w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka ze wzgledu na poszczegdlne
problemy. Jest to technika badawcza be¢daca dla niniejszej Strategii wstepng faza
projektu poprzedzajaca faze zbierania danych pierwotnych.

A analize gminnych programéw pomocowych,

A analiz¢ sprawozdan z dzialalnosci Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego Ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w latach 2013-2015,

A analize sprawozdan z funkcjonowania Punku Konsultacyjnego znajdujacego si¢ przy
MOPS w Lublincu,

A analiz¢ danych statystycznych udostgpnionych przez Urzad Gminy, Wydzial
Ewidencji Ludnosci, ktore umozliwity dokonanie analizy struktury demograficznej w
Gminie Boronow,

A ankiety adresowane do mieszkancow gminy, w celu zebrania jak najwigkszego
materialu  zawierajacego opinie spotecznosci lokalnej na temat problemow
spotecznych oraz jakosci zycia,

A wywiady z dyrekcjg szkol znajdujacych si¢ na terenie gminy w celu zebrania
informacji dotyczacych udzielanej pomocy materialnej uczniom oraz realizowanych

programow w szkotach.
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I1. Charakterystyka Gminy Boronéw"

Gmina Boronow to gmina wiejska, ktora potozona jest w potnocno-zachodniej czgsci
wojewodztwa Slaskiego, w powiecie lublinieckim, w odleglosci ok. 20 km na poludniowy
zachod od Czestochowy. Od miasta wojewodzkiego — Katowic — oddalona jest ok. 60 km na
polnoc.  Zajmuje  obszar

5,634 ha a w jej sklad

wchodza: |
—  wies Boronow, Q
—  wies$ Debowa Gora, Sl "’6*-5"" ol
- wies Grojec, Bororiéw
— wies Hucisko, O

—  wie$ Zumpy,
— przysiotek Doty
— przysiolek Sitki,

— lesniczowka Cielec,

— gajowka Szklana
Huta. e
74%  powierzchni  gminy
stanowig  uzytki lesne, e
natomiast 21% uzytki rolne. 0 “

Rolnictwo indywidualne
rozwija si¢  jedynie w
wioskach poza
miejscowoscia Boronow
oraz w malym stopniu w
tradycyjnie rolniczej dzielnicy Boronowa Siodloki. Nieznaczna czg¢s¢ mieszkancow gminy
utrzymuje si¢ z pracy w gospodarstwach rolnych, ktéra bardzo czgsto stanowi drugie zrédlo
ufrzymania poza pracg W

. Rysunek 1. Polozenie Gminy Borondw w wojewddztwie slqskim oraz
innych zakladach. usytuowanie na mapie Polski

" Charakterystyka gminy powstala w oparciu o dane znajdujace si¢ na stronie internetowej Urzedu Gminy
Borondw, http://ug.boronow.pl/index.php/o-gminie (04.03.2016).
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Glowna rzeka gminy jest Liswarta nalezaca do zlewni Warty. Przeptywa ona na cale] diugosci
przez $rodkowa czesé gminy, obierajac kierunek z potudniowego wschodu na potnocny
zachod. Na terenie gminy ma kilka doptywéw, z ktorych najwigkszym jest Lenica. W dolinie
rzeki i jej doplywow wystepujg liczne miejsca po stawach w postaci zaglebien i reliktow
grobli czolowych, niejednokrotnie znacznych rozmiarow. Stawy — obecnie hodowlane,
zachowaly si¢ w rejonie przysiétka Doty oraz w lesie w pélnocno — zachodniej czgsci gminy.
Niewielka czesé obszaru — kompleks lesny w potudniowo — zachodniej czesci gminy nalezy

do zlewni Matej Panwi, poprzez doptyw Lesnicy — potok boronowski.
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II1. Demografia Gminy Boronéw

Gming Boronow aktualnie zamieszkuje 3 350 mieszkancow (stan na 31.12.2015 r.). Od
kilkunastu lat w Gminie Boronow liczba mieszkancow utrzymuje sie na wzglednie statym
poziomie, mozna mowi¢ o stagnacji liczby ludnosci. Zauwazalna jest tendencja wzrostowa
zwigzana ze wzrostem liczby kobiet. Nie przewiduje si¢ jednak radykalnych zmian w liczbie
mieszkanicow gminy. Na przestrzeni trzech analizowanych lat (2013-2015) mozna

zaobserwowac zwigkszenie liczby 0sob w wieku poprodukeyjnym.

Tabela |. Liczba mieszkancow Gminy Boronow w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Ogodlna liczba

3330 3348 3350
mieszkancow
Kobiety 1 668 1 685 1 689
Mezezyzni 1 662 1 663 1661

Zrédto: Urzad Stanu Cywilnego

Wykres 1. Liczba mieszkaicow Gminy Boronow w latach 2013-2015

3350

3330

Zrodto: Urzad Stanu Cywilnego

W 2013 roku Gming Borondw zamieszkiwato 3 330 osob, udzial kobiet w populacji

odpowiadal 50,09%, natomiast mg¢zczyzn 49,90%. W roku nastgpnym liczba mieszkancow
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nie ulegla drastycznemu zwigkszeniu. Liczba mezczyzn zwigkszyla si¢ o | osobg, liczba
kobiet zwiekszyta si¢ 0 17. W 2015 roku populacja mezczyzn zmniejszyta si¢ w stosunku do
roku ubieglego — 0 2 osoby, natomiast populacja kobiet ulegta wzrostowi — o 4 kobiety.
Udzial mezczyzn w ogolnej liczbie mieszkancow Gminy Boronéw wynosit 49,58%,
natomiast udziat kobiet odpowiadat 50,41%. Mozna zaobserwowa¢ tendencje state w udziale

zarowno kobiet, jak i mg¢zczyzn w populacji gminy.

Tabela 2. Struktura ludnosci Gminy Boronow

2013 2014 2015
Wiek

644 628 635
przedprodukeyjny
Wiek produkceyjny 2182 2197 2174
Wiek poprodukeyjny 504 523 539

Zrodlo: Urzad Stanu Cywilnego

Struktura ludnosci w Gminie Boronéw sygnalizuje, ze gmina zmaga si¢ z problemem
starzenia spolecznosci lokalnej'*. Wahania w liczbie mieszkancow dotycza gléwnie osob
znajdujacych si¢ w wieku przedprodukeyjnym (osoby do 18 roku zycia). W 2014 roku
odnotowano znaczny spadek o0séb do 18 roku zycia w stosunku do 2013 roku o 2.5%,
natomiast w 2015 roku liczba mieszkancow w tej grupie wiekowej znow zwigkszyla si¢ — o
1.1% w stosunku do roku ubieglego. Zmniejszeniu ulegla liczba 0séb bedacych w wicku
produkcyjnym (kobiety od 19 do 60 roku zycia oraz mezczyzni od 19 do 65 roku zycia). Na
przestrzeni analizowanych lat mozna zaobserwowac wzrost w 2014 roku tej grupy wickowej,
jednakze w nastgpnym roku ponownie liczba 0sob w wieku produkeyjnym zmniejszyta sig.
Warto zaznaczyé, ze saldo migracji w wojewodztwie $laskim jest jednym z najwigkszych w
Polsce, natomiast ogromna role w procesie starzenia spolecznosei lokalnej ma emigracja
mtodych ludzi". Grupa mieszkancoéw zdolnych do pracy w 2013 roku odpowiadata 65,52%,
w roku nastepnym 65,62%, natomiast w 2015 roku wynosila 64,89%. Tendencje spadkowe w
liczbie 0sob zdolnych do pracy wiaza si¢ nie tylko z migracja oraz emigracjg mieszkancow,
maja swoje odzwierciedlenie we wzroscie osob bedacych w wieku poprodukcyjnym. Tutaj

widoczna jest spora tendencja wzrostowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przewazajacej

4 Za spoleczenstwo stare demograficznie uznaje sie takie, w ktorym odsetek osob powyzej 60 roku zycia
przekracza 12% lub odsetek 0sob powyzej 65 roku zycia przekracza 8%.

' Gléwny Urzad Statystyczny: Sytuacja demograficzna os6b starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci
Polski w $wietle prognozy na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
http://stat.gnv.pi/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograﬁczna-osob-starszych-i-kousekwencje-
starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy—na-lata—20 14-2050,18,1.html (09.03.2016).
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liczby kobiet bedgcych powyzej 60 roku zycia. W 2013 roku wsrod mieszkancow
znajdujacych si¢ w wieku poprodukeyjnym 66,66% stanowily kobiety — 336 osob. Natomiast
ogolny udzial tej grupy wiekowej w ogolnej liczbie mieszkancow odpowiadat 15,13%. W
roku nastgpnym liczba kobiet znow przewazyla liczbe mezezyzn w wieku poprodukcyjnym —
66,34% (zmniejszenie o 0,32 p.p. w stosunku do roku ubieglego). W 2015 roku liczba osob
znajdujacych si¢ w tej grupie wiekowej odpowiadata 16,08% mieszkancow gminy.

Sytuacja demograficzna w gminie sygnalizuje, Zze pojawia si¢ zaréwno problem
wyludniania, jak i starzenia spoleczenstwa. Z roku na rok zmniejszeniu ulega liczba oséb
bedacych w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym. Tym samym wzrasta
liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Problem staje si¢ rowniez przewazajgca
liczba kobiet nad mezczyznami. Praktycznie w kazdej w grup wiekowych liczebnie
przewazaja kobiety. Szczegolnie widoczne jest to w grupie obejmujacej osoby w wieku
poprodukcyjnym - tutaj liczba kobiet prawie dwukrotnie przewyzsza liczbe mezczyzn.
Problemy demograficzne dotykaja caly kraj, dlatego tez sytuacja Gminy Borondw nie stanowi
wyjatku. Zgodnie z prognozami demograficznymi proces starzenia si¢ spoleczenstwa
polskiego bedzie postgpowal. Warto podejmowac dzialania ukierunkowane na zabezpieczenie

roznorodnych potrzeb zmniejszajacych sie grup wiekowych.
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IV. Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Gltownym celem Gminy Boronow w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych

jest stworzenie organizacyjnych, instytucjonalnych i materialnych warunkow sprzyjajacych

rozwojowi spofecznemu gminy i jej mieszkancow oraz ograniczenia marginalizacji i

wykluczenia spotecznego. Podjecie wielokierunkowej pracy socjalnej z réznymi grupami

spotecznymi, poprzez dziatania profilaktyczno-edukacyjno-prewencyjne powinno skutkowac

zmniejszeniem sig¢ liczby rodzin i srodowisk dysfunkcyjnych.

gt 16
Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen,

pracy socjalnej,

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spofecznych,

rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy.

Glowne cele pomocy spotecznej:

wsparcie 0sOb i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miar¢ mozliwosei - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka,

zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla 0s6b nie posiadajacych
dochodu Iub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym 1 osobom
niepelnosprawnym,

zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajq okresowego wsparcia,

zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spolecznej, w tym przemoca w rodzinie,

integracja ze srodowiskiem osdb wykluczonych spolecznie,

stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

'® Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 163), art. 15.

23



Modut Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Borondw na lata 2016-2025

Swiadczeniami z pomocy spotecznej sq'’:

— Swiadczenia pieni¢zne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

$wiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z
nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia,
wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane

przez sad;

— $wiadczenia niepieni¢zne:

praca socjalna,

bilet kredytowany,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niezbg¢dne ubranie.

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w
rodzinnych domach pomocy,

specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

mieszkanie chronione,

pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163), art. 36.
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e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na

zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych,

O pomoc mogg ubiegaé si¢ osoby, ktére spetniaja warunki okreslone w ustawie 0
pomocy spolecznej. Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dhugotrwatej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby
ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszeza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajace)
placowki opickunczo — wychowawcze, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status
uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klgski zywiotowe]
lub ekologicznej. Osrodek oferuje osobom i rodzinom rowniez pomoc (niezaleznie od
kryterium dochodowego) w formie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego w
szczegdlnosci prawnego, psychologicznego, pedagogicznego. Pracownicy socjalni udzielaja
rowniez pomocy w zalatwianiu spraw urzgdowych oraz w utrzymaniu kontaktow z
otoczeniem. W razie niemoznosci zapewnienia ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
klienta, pracownicy socjalni czynia starania o umieszczenie w Domu Pomocy Spolecznej tj.
placowee pobytu stalego zapewniajacej catlodobowa opiekg. Sa to $wiadczenia fakultatywne.
Jezeli wymaga tego indywidualna sytuacja, osobom samotnym, ktore z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych, a sa jej pozbawione, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuniczych.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin oraz osob w rodzinach, ktdre zostaly objete
pomocg Osrodka ze wzgledu na poszczegdlne problemy. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
osoby, rodziny pobieraja $wiadczenia nie tylko z tytulu jednego problemu. Czgsto
doskwierajace problemy sa ze soba skorelowane i wymagaja wieloplaszczyznowego

podejscia.

Tabela 3. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Osrodka w latach 2013-2015
Lp. Przyczyna 2013 2014 2015
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kryzysowej

Liczba Liczba rodzin/ | Liczba rodzin/
rodzin/ liczhba | liczba os6b w liczba os6b w
0s0b w rodzinach rodzinach
rodzinach

L. ubostwo 11/29 8/ 18 8/18
2. | bezdomnos¢ 0 0 2/2
3. | bezrobocie 35/ 115 30/ 99 28/93
4. niepelnosprawnosé 23/ 55 19/ 46 13/31
5. | diugotrwata lub cigzka choroba 29/ 73 22/ 49 14/ 28
6. przemoc w rodzinie 1/4 1/4 0
7 pgtrzeb)_/ ochl,'c’my macierzynstwa lub 29/ 111 16/ 8] 15/ 7

wielodzietnosé¢
8. | bezradnos¢ w sprawach opiekuiiczo

— wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza 68/ 212 547168 43/ 135

rodzinach niepetnych lub

wielodzietnych
9. | trudnosci w przystosowaniu do zycia

o 0 0 171

po zwolnieniu z zaktadu karnego
10. | alkoholizm lub narkomania 15/ 34 11/20 8/ 14
11. | zdarzenia losowego i sytuacji 0 0 /5

Zradto: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Boronowie

Wykres przedstawia laczng liczbe rodzin oraz oséb w tych rodzinach, ktére pobieraty

swiadczenia w latach 2013-2015 ze wzgledu na poszczegolne problemy. Widoczne jest

znaczne zmniejszenie liczby osob w rodzinach objetych pomocg Osrodka. Na przestrzeni

trzech analizowanych lat, liczba rodzin ulegta zmniejszeniu o 71 rodzin oraz 234 osoby w

tych rodzinach. Tak duze zmniejszenie mozna wiaza¢ z problemem, z ktérym zmaga sie

Gmina Boronow — starzenie si¢ spoleczenstwa oraz coraz to nizszy wspélezynnik urodzen.

Wykres 2. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka
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ol | b v od] i e | [0 71300 | tychrodzinach

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

Osoby i rodziny ubiegajace si¢ 0 pomoc i korzystajace z niej, powinny spetnia¢ okreslone
kryteria dochodowe i dysfunkcyjne. Podopieczni Osrodka najczgsciej nie pobieraja swiadezen
z jednego powodu ale kilku, tworzacych niekorzystne potozenie rodziny, doprowadzajac do
degradacji materialnej oraz moralnej. Kryteria decydujg o strukturze oséb korzystajacych z
pomocy spolecznej. W konsekwencji przemian ekonomicznych i spotecznych nastepuje
zmiana w strukturze Swiadczeniobiorcow.

W 2013 roku liczba beneficjentow korzystajacych z pomocy Osrodka odpowiadata 633
osobom (204 rodziny) — 19% spotecznosci gminy. W roku nastgpnym ogolna liczba osob w
rodzinach stanowita 485 o0sob (161 rodzin) - 14,48% spoleczenstwa. Natomiast w 2015 roku
liczba beneficjentow zmniejszyta si¢ do 399 oséb (133 rodzin) co odpowiadato 11,91%
spoteczenstwa Gminy Boronéw. Widoczna jest spora tendencja malejaca zarowno w liczbie
rodzin, jak i 0s6b w tych rodzinach. Jak podaje Gtowny Urzad Statystyczny, w calej Polsce:
..Generalnie mamy wiec do czynienia z trwatym jak si¢ wydaje zjawiskiem stopniowego
spadku liczby beneficjentow pomocy spotecznej, ktéry mozna powigza¢ z symptomami

poprawy na rynku prac”[s.

' Urzad Statystyczny w Krakowie: Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w Polsce w 2014
roku,

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-pomocy-
spolecznej-i-swiadczen-rodzinnych-w-2014-r-,6,5. html.
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Ponizszy wykres odwzorowuje hierarchi¢ problemow spotecznych w 2015 roku. Hierarchia
zostala stworzona w oparciu o najwigksza liczbe rodzin, ktore zmagaja si¢ z danymi

problemami.

Wykres 3. Hierarchia problemow rodzin w 2015 roku

Dominujgce problemy

spoleczne

_ ‘ bezradnosc w
niepelnosprawnose. | sprawach opiekunczo-
Ulia o | wychowawczyhci
prowadzenia
4 gospodarstwa
domowego

.~ bezrobacie

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wsrod rodzin objetych pomocg Osrodka, dominujg rodziny zmagajace si¢ z bezradnoscia w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (43 rodziny),
brakiem zatrudnienia (28 rodzin), potrzeba ochrony macierzynstwa (15 rodzin), dugotrwata
lub ciezka chorobg (14 rodzin), niepelnosprawnoscia (13 rodzin) oraz ubdstwem (8 rodzin) i
problemami z uzaleznieniem (8 rodzin).

Ponizsza tabela przedstawia kwoty, ktére przeznaczono na realizacjg poszczegdlnych
Swiadczen w latach 2013-2015 ze szczegdlnym uwzglednieniem liczby rodzin oraz liczby

0sob w tych rodzinach.

Tabela 4. Liczba o0s6b, rodzin oraz kwot przeznaczonych na poszczegolne §wiadczenia pienigzne
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201 2014 2015
2 = AR I".ICtha Liczba rodzin/ | Liczba rodzin/
Lp. Swiadczenia pienigine rodzin/ liczba | . : : 2
= liczba osob w liczba osob w
0s6b w ; ;
: rodzinach/ rodzinach/
s L kwota zi kwota zl
kwota zl
1. Zasilok stal 8/ 18 9/25 8/19
Y 27 509,00 34 341,00 29 667,00
2. T — 13/32 12/39 12/36
S 8 790,00zt 8 733,00zt 11917,00
3. | Zasilek celowy i specjalny zasitek 89/193 34/90 78/ 120
celowy 16 135,00 11 765,00 15 240,00
4. | Zasilek i pozyczka na ekonomiczne
R 0 0 0
usamodzielnienie
5. | Pomoc na usamodzielnienie oraz
: ; 0 0 0
kontynuowanie nauki
6. Pasilai wistolbwee sukolne 74/ 184 54/ 149 48 /125
VEWEORINIS RSOz 34 785,00z4 21 202,00 18 371,00
7. i ; 1/1
Schronienie w noclegowni 0 0 4 246,001
8. et anlekitices 3/3 3/3 4/1
g QRISEES 15 972,00zt 16 363,00zt 23 319,00
9, S s P 0 1/1 1/1
prnIsIle PRBIEE 2 806,002t 2 376,00

Zrodlo: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

Analizujac przedstawione dane mozna zaobserwowa¢ wzrost budzetu przeznaczonego na
wszystkie §wiadczenia. Na zasilek staly, ktory przystuguje osobie samotnie gospodarujacej,
bedacej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, gdy dochod
jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej oraz osobie
petnoletniej, ktora pozostaje w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
niepelnosprawnosci, jezeli jej dochod. jak rowniez dochéd na osob¢ w rodzinie, nie
przekracza kryterium dochodowego w rodzinie, w 2015 roku kwota ulegla zwigkszeniu o
2158 zt w stosunku do 2013 roku przy zwigkszeniu liczby 0sob w rodzinie o 1 czlonka.
Zasitek okresowy, ktéry przystuguje gtéwnie ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, dtugotrwata
chorobe, bezrobocie przyznaje si¢ osobom samotnie gospodarujacym oraz rodzinom, ktorych
dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. W stosunku do roku 2013, w 2015
kwota ulegta zwiekszeniu o 3 127 zl. Zmniejszenie w kwocie przeznaczonej na swiadczenie
niepodlegajace zwrotowi — zasilek celowy i specjalny zasitek celowy — w 2015 roku wynika
ze zmniejszenia liczby potrzebujacych rodzin o 11 oraz liczby oséb w tych rodzinach (17
0s6b). Kwota zostata zmniejszona o 895 zh. Podobnie sytuacja wyglada z positkiem w
szkolnej stotdéwee. W 2015 roku skorzystato z positku 26 rodzin mniej w stosunku do 2013

roku (zmniejszenie o 59 oséb). Na przestrzeni trzech analizowanych lat widoczne jest
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pojawienie si¢ kwot odpowiadajacych za zapewnienie schronienia w noclegowni — 4 246 zi
na | rodzing (1 osobg). Kolejnym $wiadczeniem sa uslugi opickuncze lub specjalistyczne
ustugi opiekuncze, ktére mogg by¢ przyznane takze osobie wymagajacej pomocy innych
0so0b, a rodzina, jak réwniez wspolnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga
takiej pomocy zapewni¢. W 2015 roku Osrodek przeznaczyt rowniez 2 376 zl na sprawienie
pogrzebu jednej osobie.
Podsumowujac:

e w2013 roku lacznie na swiadczenia pienigzne Osrodek rozdysponowat potrzebujacym

rodzinom oraz osobom : 103 191 zl,
e w2014 lacznie: 95 210 zl,
e w2015 roku tacznie: 100 890 zl.

Kwota w 2015 roku w stosunku do 2013 roku ulegta zmniejszeniu o 2,23%.

Tabela 5. Liczba 0s0b i rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia rodzinne

Lp. Swiadczenie 2013 2014 2015
L | Zasitek rodzinny oraz dodatki 139 rodzin 134 rodziny 126 rodzin
2. | Zasilek pielegnacyjny 92 osoby 103 osoby 105 osob
3. | Zasilek dla opiekuna 9 0sob 6 0s6b 6 0sob
4. SpF:CJaIny zasitek dla | osoba 2 osoby | osoba
opiekuna
S. | Swiadczenie pielegnacyijne 19 0s6b 6 0s6b 6 0s6b
Gi| -JeinGrazova ZEpomogs 2 L 24 osoby 28 0s6b 26 0s6b
urodzenia dziecka
7. | Fundusz Alimentacyjny 7 rodzin 7 0s6b 7 0sob

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

Z zasitku rodzinnego oraz dodatkow przystugujacych rodzicom, jednemu z rodzicéw albo
opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej si¢ korzysta
z roku na rok coraz mniejsza liczba rodzin. Zmniejszeniu ulegla rowniez liczba osob
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne — z 19 0os6b w 2013 roku do 6 0sob w 2015 roku.

Zwigkszyla si¢ natomiast liczba rodzin pobierajacych zasitki pielegnacyjne — z 92 rodzin w
2013 roku do 105 rodzin w 2015 roku. Liczba os6b i rodzin w pozostatych swiadczeniach

utrzymuje si¢ na wzglednie zblizonym poziomie.

Tabela 6. Liczba osdb / liczba rodzin objetych pomoca w postaci pracy socjalnej
Rok Liczba oséb / liczba rodzin

4015 537132
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201 78/ 212

1 97/298

Zrédlo: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

Definicja .,pracy socjalnej” w Polsce, zostata okreslona, w art. 6 pkt 12 ustawy o pomocy
spoletznej, jako ,dzialalnos¢ zawodowa, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu
celowi”. W pracy socjalnej chodzi zatem, o profesjonalng pomoc w kierunku wzmocnienia
lub odzyskania zdolnosci adresatow pomocy w funkcjonowaniu spotecznym oraz tworzeniu
sprzyjajacych ku temu warunkow spolecznychm. Na przestrzeni trzech analizowanych lat

mozna dostrzec sukcesywny wzrost w liczbie rodzin objgtej ta formg pomocy.

1% M. Marszatkowska: Standardy pracy socjalnej, Raport koncowy analizy zasobow. Projekt realizowany w
ramach grantu TF052685.
http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/standardyps.pdf.
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V. Analiza sytuacji w poprzednich latach

Analize sytuacji spolecznej oparto na sprawozdaniach Osrodka. Dane pochodzace z lat
2013-2015 umozliwily zdiagnozowanie aktualnej sytuacji Osrodka. Statystyki udostgpnione
ulatwily zaobserwowanie swiadczeniobiorcow w zaleznosci od problemu, z ktérym zmagata
si¢ osoba badz cata rodzina. Analiz¢ wzbogacily informacje zwiazane z poszczegdlnymi

srodkami przeznaczonymi na poszczegélne formy pomocy.

V.I Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych

Terminem "rodzina niewydolna wychowawczo" okresla si¢ rodziny, ktore nie radza
sobie w pelni z wychowywaniem dzieci, stosuja btedne przekonania dotyczace opieki nad
dzieckiem, zle interpretuja potrzeby dziecka. Podejmujac zadanie zbudowania rodziny nie da
si¢ unikng¢ wszystkich btedow rodzicielskich. Cechg rodziny niewydolnej wychowawczo jest
zaburzenie ogdlnie przyjetych norm postgpowania rodzicéw wobec dziecka. Konsekwencja
niewtasciwego funkcjonowania rodziny jest w przypadku dzieci pojawianie si¢ symptomow
nieprzystosowania spoltecznego, mig¢dzy innymi zaburzen w ksztaltowaniu si¢ mechanizmow
kontroli wewngtrznej jednostki, formowania si¢ znieksztalconego obrazu Swiata i wlasnej
osoby oraz naruszajacych normy zachowan spolecznych.

Udzial rodzin objetych pomoca Osrodka z tytulu bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka utrzymuje sig
na statym poziomie. Tendencja ta, chociaz nie jest jeszcze niepokojaca, sygnalizuje jednak, ze
problem w spelnianiu funkcji rodzicielskich funkcjonuje wsrod mieszkancow gminy i

wymaga zaangazowania ze stron instytucji.

Wykres 4. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu bezradnosci
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Zrodto: Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Boronowie

Liczba rodzin zmagajaca sie z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
prowadzeniu gospodarstwa domowego w 2013 roku odpowiadata 33% wszystkich
podopiecznych Osrodka. W nastgpnym roku sytuacja wygladata bardzo podobnie. W 2015
roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ z 54 do 43, jednak udzial w ogoélnej liczbie podopiecznych
Osrodka weiaz plasowal si¢ na zblizonym poziomie - 32%. Tendencja stata wskazuje na
utrzymujacy sie problem. Poszukiwanie pomocy ze strony rodzin zmagajacych si¢ z
problemami wychowawczymi jest pozytywnym zjawiskiem. Dzialania ukierunkowane na
pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia

zarowno rodzicom, jak i dzieciom.

V.II Bezrobocie

Bezrobocie definiuje sie na dwa sposoby, po pierwsze jako ogdlng liczbe osob
zarejestrowanych w instytucjach powotanych do obstugi, albo jako oszacowang na podstawie
badari sondazowych liczbe osob, ktére w tygodniu poprzedzajgcym badanie nie byly
zatrudnione, aktywnie poszukiwaty pracy i byly gotowe jg podja¢ w tygodniu, w ktérym
przeprowadzono badanie.”® Pierwsze z tych podej$¢ czesto poddawane jest krytyce, co

wynika z faktu, iz wiele 0s6b bezrobotnych nie rejestruje sig, poniewaz nie sg uprawnieni do

M. Jahoda: Employment and Unemployment. A Social- Psychological Analysis. Cambridge 1982, s.11.
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korzysci, jakie daje rejestracja (np. do zasitkow), zas czes¢ zarejestrowanych podejrzewa sie o
nielegalne zatrudnienie w tzw. ,szarej strefie”.”’ Poprawna wydaje sie definicja bezrobotnego
jako osoby, ktéra wbrew wtasnej woli pozbawiona jest ptatnego zatrudnienia lub
zarobkowego zajecia.”’ Przytoczona definicja jest zgodna z przekonaniami samych
bezrobotnych, ktérzy przez prace rozumiejg ptatne zatrudnienie i chcg by¢ zatrudnionymi
pracownikami, a nie tylko wykonywac jakgkolwiek prace.23

Skutki bezrobocia sg powazne nie tylko dla bezrobotnych, ich rodzin, jak i dla catego
spotfeczenistwa. Bezrobocie pozostaje w korelacji z wieloma innymi kwestiami spotecznymi.
Dtugotrwate bezrobocie skutkuje obnizeniem jakosci zycia, a w tym standardu materialnego
nie tylko bezrobotnego, ale catej jego rodziny. Koszty bezrobocia ponosi rowniez
spoteczenstwo: podwyiszone podatki, nie wykorzystany potencjat ludzki, nasilanie sie
patologicznych zjawisk spotecznych: przestepczosci, narkomanii, alkoholizmu, przemocy,
rozpadu rodziny, zmniejszonej zdrowotnosci i dostepu do opieki medycznej. Nalezy miec na
uwadze, ze nawet krotkotrwate bezrobocie nie pozostaje bez wptywu na kondycje psychiczng
osoby pozostajgcej bez zatrudnienia, a bezrobocie trwajgce dtuzej niz rok wptywa na zmiany
w osobowosci bezrobotnego. Pomocy w znalezieniu pracy mieszkaricom Gminy Boronow
udziela Powiatowy Urzad Pracy w Lubliricu. Natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
przyznaje z tytutu bezrobocia zasitek okresowy, ktéry przyznawany jest osobom i rodzinom,

ktorych posiadane zasoby pieniezne nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb

zyciowych.

Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu bezrobocia

*' I Reszke: Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy. Katowice, 1999, s, 12.
* D. Graniewska: Bezrobocie w krajach Europy Zachodniej, Ekspertyzy i informacje 1990, nr 5.
l Naylor, B. Senior: Incompressible Unemployment. Causes, Consequences and Alternatives. Gower

Publishing Company Ltd. 1988.
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Zrodio: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

W 2013 roku z tytutu bezrobocia zasitek okresowy pobierato 35 rodzin. Rodziny te stanowily
17,16% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka. W roku nastgpnym liczba
rodzin wynosila 30, co odpowiadato juz 18,63% beneficjentow. W 2015 roku rodziny
zmagajace si¢ z bezrobociem stanowily juz 21,05% podopiecznych Osrodka. Wzrost udziatu
rodzin pobierajgcych zasitek okresowy w ogdlnej liczbie $wiadczeniobiorcow sygnalizuje, ze
zwigksza si¢ liczba mieszkaficow majacych problem ze znalezieniem zatrudnienia. Bardzo

czesto klientami Osrodka pozostaja rodziny przez dluzszy czas.

V.III Potrzeba ochrony macierzynstwa

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polski organy panstwa
zobowigzane sa do uwzglednienia dobra rodziny w polityce spolecznej i gospodarczej.
Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwtaszcza wielodzietne i
niepelne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych. Wedlug prawa
polskiego rodziny wielodzietne to rodziny majace na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

— w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
— w wieku do ukoniczenia 25 roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole

lub w szkole wyzszej,
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— bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Do szczegdlnej ochrony i pomocy wiadz publicznych ma réwniez prawo matka przed i po

urodzeniu dziecka. Dlatego ochrona macierzynstwa oraz pomoc rodzinom wielodzietnym jest

waznym zadaniem pomocy spolecznej. Zwazywszy na wystgpowanie niekorzystnych zjawisk

demograficznych  (ujemny przyrost naturalny) 1 gospodarczych (zmiany statusu

materialnego), rodzina powinna moc liczy¢ na pomoc materialna. spotecznag i prawna.

Wykres 6. Liczba rodzin i 0sdb w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka ze wzgledu na potrzebg ochrony
macierzynstwa
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Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

Liczba rodzin, ktore zglosily si¢ do Osrodka po pomoc ze wzgledu na potrzebg ochrony
macierzynstwa nieznacznie wzrasta. W 2013 roku udziat rodzin korzystajacych z tego tytulu z
pomocy Osrodka w stosunku do ogolnej liczby podopiecznych wynosil 10,78%, w roku
nastepnym 9,93% natomiast w 2015 roku juz 11,27%. Powolna tendencja wzrastajaca
sugeruje, ze rodziny korzystajace z pomocy Osrodka z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa, jak i wielodzietne, wymagaja coraz wigkszej opieki oraz dodatkowych
przedsiewzigc, szczegodlnie takiego, ktore bedzie ukierunkowane na wsparcie w odbudowie
prawidlowych relacji i whasciwego wypetniania rol spotecznych w szczegdlnosci rodzinom

niepelnym oraz wielodzietnym.

V.1V Dlugotrwala lub ci¢zka choroba
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Jednym z powoddéw udzielania przez O$rodek Pomocy Spofecznej w Boronowie
pomocy jest dlugotrwata lub cigzka choroba. Za osobg dlugotrwale chora uznaje si¢ taka
osobe, ktora nie jest w stanie przez dluzszy okres czasu pelni¢ w zakresie catkowitym funkcji
spolecznych, tzn. w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym. Powodem tej sytuacji moze by¢
stan fizyczny badz psychiczny jednostki. W efekcie diugotrwatej choroby moze nastapic
wyalienowanie jednostki i jej zamknigcie na Swiat zewngtrzny.

Diagnoze dlugotrwatej lub cigzkiej choroby stwierdza lekarz wydajac odpowiednie
zaswiadczenie. Dlugotrwata lub cigzka choroba to przestanka uprawniajaca migdzy innymi do
przyznania zasitku celowego, okresowego badz ustug opiekuniczych. Ustugi opiekuncze moga
by¢ przyznane osobom, ktére ze wzgledu na wiek oraz chorobg wymagajg opieki i pomocy w

zaspokajaniu codziennych potrzeb, a rodzina nie moze im takiej opieki zapewnic.

Tabela 7. Liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby
2013 2014 2015

Diugotrwala lub ci¢zka choroba 29/73 22/49 14/28

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Boronowie

Ze wzgledu na dlugotrwala oraz ciezka chorobg Osrodek udziela pomocy coraz mniejszej
liczbie rodzin. W 2013 roku rodziny stanowily 14,21% wszystkich rodzin, w roku nast¢gpnym

13.66%, natomiast w 2015 roku 10,52%.

V.V Niepelnosprawnos¢

Mowiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Komisje przy Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowymi. Osoby z niepelnosprawnoscia maja dtugotrwale naruszong sprawnos¢, co moze,
w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ pelne i skuteczne uczestniczenie w zyciu
spolecznym, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami. Jest to wige grupa mieszkancow Gminy
Borondw, ktéra wymaga szczeg6lnej pomocy w réznych sferach zycia.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 0séb niepelnosprawnych w Polsce jest okoto
5 mln, co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wigkszos¢ osob niepetnosprawnych

utrzymuje si¢ z rent, emerytur oraz zasitkow. Osrodek w Przemkowie wspiera i pomaga
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osobom niepelnosprawnym poprzez wyplacanie swiadezen umozliwiajacych funkcjonowanie
i zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb. Natezenie problemu niepelnosprawnosci
wsrod  beneficjentow pomocy spotecznej w  Gminie Boronoéw w  latach 2013-2015

charakteryzuje si¢ zmiennoscia.

Wykres 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢
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Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Boronowie

W 2013 roku z pomocy Osrodka z tytulu niepelnosprawnosci korzystaly 23 rodziny (55 osob
w tych rodzinach) — 11,27% wszystkich podopiecznych Osrodka. W 2014 roku 19 rodzin (46
0s0b w rodzinach) — 11,80%, w 2015 roku 13 rodzin (31 0sdb) — 9,72% rodzin korzystajacych
z pomocy. Tendencja malejaca moze sygnalizowaé, iz osoby w ktorych pojawia sig
niepetnosprawnos¢ jednego z czlonkow rodziny, coraz rzadziej zglaszaja si¢ o pomoc do

Osrodka.

V.VI Alkoholizm lub narkomania

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej stanowia osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie alkoholu stanowi dzis
jeden z najpowazniejszych probleméw jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje sig

zaobserwowac wsrod podopiecznych pomocy spolecznej.
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Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. .Zagrozenia dla zdrowia
$wiatowego.  Smiertelnos¢ i obciazenie  chorobami  powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na trzecim
miejscu wsrdd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow chorob i
urazow ma zwigzek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze
konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w poréwnaniu z innymi
regionami swiata®. W Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoleczer'ls.twa25 . Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych udostgpniajac statystyki dotyczace
$redniego spozycia napojow alkoholu zanotowala, ze na jednego mieszkanca Polski w 2014
roku przypadato 12,5 litra czystego alkoholu, czyli dwukrotnie wigcej niz Swiatowa srednia
(6,2 litra). Mezczyzni pija Srednio 3,5-krotnie wigceej niz kobiety. Odsetek abstynentow z

kolei pozostaje na srednio niezmiennym poziomie.

Wykres 8. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka ze wzgledu na alkoholizm lub
narkomanig

¥ Narodowy program profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,

http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_2015_11_011.pdf.
K Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu (07.01.2016).
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Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Boronowie

Dane oceny zasobdw pomocy spotecznej wskazujg na zmienng tendencje w zakresie liczbhy
rodzin, ktérym udzielana jest pomoc ze wzgledu na problem alkoholizmu. W 2014 roku w
stosunku do 2013 roku odnotowano zmniejszenie liczby rodzin i 0séb w rodzinach objetych
pomocg z powodu alkoholizmu (o 4 rodziny i 14 oséb w rodzinach). Natomiast w 2015 roku
w odniesieniu do 2013 roku nastgpito ponowne zmniejszenie liczby rodzin o 7 i oséb w

rodzinach o 20.

V.VLI Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie nalezy do grupy problemdéw spolecznych objetych pomocg
spoteczna. Zgodnie z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 rokn o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie w art. 2 pkt. 2 jako przemoc w rodzinie mozemy zdefiniowac: ,Ilekro¢ w ustawie
jest mowa o przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumiec¢ jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob (...), w
szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnosc, nietykalnosé¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u

0sob dotknigtych przemocg”.

40



Modul Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Boronéw na lata 2016-2025

Ponizsza tabela pokazuje, iz w roku 2015 roku nastapit spadek liczby rodzin objetych

pomocg z powodu przemocy w rodzinie w Gminie Boronéw w stosunku do lat 2013-2014.

Tabela 8. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu przemocy w rodzinie
2013 2014 2015

Przemoc w rodzinie 1/ 4 1/4 0

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boronowie

Glownym narzedziem przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura ,Niebieska
Karta”, ktéra zostala uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011

r. w sprawie ,Procedury Niebieska Karta™?°

oraz wzorow formularzy. Zespol
Interdyscyplinarny w swoich dziataniach ukierunkowany jest na budowanie lokalnego
systemu wsparcia instytucji i stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
dziatajacych na terenie gminy. Ponizsza tabela ukazuje dane zwigzane z procedurami
.Niebieska Karta” w latach 2013-2015. Realizacja zadan Zespotu Interdyscyplinarnego
polega na wymianie informacji, opracowaniu diagnozy potrzeb mieszkancow oraz
zaplanowaniu odpowiednich dziatan w celu przywracania zdolnosci do samodzielnego

funkcjonowania i zapewnienia elementarnego bezpieczenstwa i tagodzenia wystepujacych

objawow sytuacji kryzysowych.

Tabela 9. Dane dotyczace realizacji procedury ,Niebieska Karta™ w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Liczba formularz .Niebieska Karta - A”
1. . 6 6 5
przekazanych Zespolowi
2. Liczba rodzin objetych procedurg 5 4 6
Liczba rodzin, wobec ktérych wigcej niz
) . . 1 0 0
jeden podmiot wszczal procedure
Liczba 0s6b wskazanych w formularzu jako 4 4 6
do$wiadczajacych przemocy:
4. -6 -4 -6
- osoby doroste
; - 1 -0 -0
- maloletnie
Liczba osob wskazanych w formularzu jako 5 A 6
5. sprawcOw przemocy: s v 6
- osoby doroste
: -0 -0 -0
- maloletnie
6. Liczba formularzy , Niebieska Karta — C” 4 4 3
7. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — D” 2 3 1
8 Liczba sprawcow zamieszkujacych z osobg 5 4 6
: doznajaca przemocy

%6 procedura ,Niebieska Karta” to: dokumentacja, dlugofalowy plan pomocy wszystkim czlonkom rodziny,
wspolpraca z przedstawicielami innych instytucji i organizacji powotanych do udzielania pomocy ofiarom
przemocy, interwencja wobec sprawcy, monitorowanie sytuacji rodziny. Przemoc w rodzinie, okoto 80%
nierozerwalnie wiaze si¢ z uzaleznieniem od alkoholu.
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Liczba  sprawcow,  wobec  ktorych

9, wstapiono z wnioskiem do GKRPA o 0 0 2
podjecie leczenia

10. | Liczba sprawcow, ktorzy podjeli leczenie 0 0 |
Liczba  sprawcow,  wobec  ktdrych

11. | prokurator zastosowal srodki 1 0 l

zapobiegawcze
Liczba sprawcow skazanych prawomocnym

12; : 4 1 0 0
wyrokiem w postgpowaniu karnym
Liczba sprawcow, ktorzy uczestniczyli /
13. | uczestniczg w programie korekcyjno- 0 0 0
edukacyjnym
Liczba sprawcow, ktorzy nie podjeli
14. : 2 1 3
wspolpracy z Zespolem
Liczba zakonczonych procedur:
- ustanie przemocy plus zrealizowany plan 4 2 3
15. | pomocy rodzinie -3 -2 -3
- brak  przestanek do  wszczecia -1 -0 -0

postgpowania
Zrodto: Gminny Zespotl Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Analizujac  dane udostgpnione przez Gminny Zespdl Interdyscyplinarny mozna
zaobserwowac utrzymujaca si¢ stala liczbg osob i rodzin, w ktdrych pojawia si¢ przemoc oraz
w stosunku do ktorych zatozong ,Niebieska Karte”. Widoczne sa nieznaczne wahania, jednak
nie maja one wigkszego znaczenia dla skali problemu przemocy w rodzinie. Na przestrzeni
trzech analizowanych lat, dopiero w 2015 roku pojawiajg si¢ sprawcy wobec ktorych
wstapiono z wnioskiem o podjecie leczenia do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych — 2 osoby.

V.VII Ubodstwo

Ubdstwo zostalo okreslone jako .stan uwarunkowany najczesciej niewystarczajacq
wysokoscig dochodow, powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji
jednostki potrzeb i zagrazajacy w przypadku dluzszego okresu utrzymywania sie
wykluczeniem spoh:c:znym."27 Ubostwo stanowi zagrozenie dla samorealizacji, wykonywania
zadan i planowania celow zyciowych. Im dluzej stan ubdstwa si¢ utrzymuje, tym niesie
powazniejsze skutki w kwestii problematyki spolecznej- zdrowia, kultury, pracy, edukacji,
czasu wolnego. Ubdstwo zaburza funkcjonowanie rodziny, doprowadza do wykluczenia

spotecznego i powoduje uzaleznienie od instytucji i organizacji niosacych pomoc.

*" Definicja autorska zespolu Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztow
Zaniechania.
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Zjawisko ubdstwa nie powinno by¢ utozsamiane z wykluczeniem spolecznym — osoby
ubogie nie zawsze sa osobami wykluczonymi spotecznie i odwrotnie, osoba wykluczona
spolecznie niekoniecznie bgdzie uboga. Wykluczenie spofeczne, w odréznieniu od ubostwa,
to ,,brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych oraz rynkéw, ktére powinny byc dostgpne dla wszystkich 0s6b™%,

Liczba rodzin i 0sob w rodzinach dotknietych ubdstwem oraz korzystaniem z pomocy
spotecznej z tego tytutu stanowi liczniejsza grupe wsrod wszystkich podopiecznych. W 2013
roku, rodziny te odpowiadaty 5,39% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka, w
roku nastgpnym odnotowano spadek o 0,43 p.p. Natomiast w 2015 roku odnotowano wzrost

do 6,01% wszystkich rodzin.

*® R. Jez: Kategoria ubostwa — zagadnienia teoretyczne i empiryczne. [w:] B. Balcerzak-Paradowska, A.
Raczaszek, ,Przestrzenne zréznicowanie problemow spolecznych™. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Warszawa- Katowice 2011, s. 144.
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VI. Analiza ankiet

Metodg pomiaru posredniego jest ankieta. Charakteryzuje si¢ tym, ze kwestionariusz
trafia bezposrednio do rak respondenta, ktéry odpowiada pisemnie lub elektronicznie na
pytania kwestionariusza. Stosowana jest najczesciej w celu mozliwie szybkiego przebadania
bardzo licznych zbiorowosci. Technike ankiety wykorzystano do uzupelnienia materialow
zastanych, informacji udzielonych przez pracownikow poszczegolnych jednostek. Ankieta
dotyczyta zaréwno problemoéw spotecznych, z ktorymi zmaga sie spotecznosé lokalna Gminy
Boronow, jak i samej jakosci zycia w gminie. Dzigki temu, mozliwe jest ewentualne
poprawienie tych stron funkcjonowania gminy, ktére w opinii mieszkancow wymagaja
dopracowania.

W badaniu wzigli udzial takze beneficjenci pomocy spolecznej. Analiza wynikow
umozliwila przeprowadzenie analizy SWOT, a takze podzniejsze zaplanowanie dzialan do
realizacji na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow Gminy Borondéw. Ankiete wypelnito
60% kobiet i 40% mezeczyzn. W ankiecie poruszono kilka waznych obszarow zycia
spolecznego, ktore niekoniecznie aktualnie zagrazaja spotecznosci lokalnej, ale moga w

przysztosci sta¢ si¢ problematycznymi, jesli sytuacja nie bedzie ulegata poprawie.

Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy?

Wsrod dominujaeych problemow rodzin zamieszkujacych Gming Borondw, respondenci
wskazywali alkoholizm (57%), bezrobocie (41%), nieporadnos¢ zyciowa (32%), brak opieki
instytucjonalnej np. ztobek, dzienny dom pobytu dla osob uzaleznionych, dzieci, osob
starszych, zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych (30%) oraz niski poziom
wzajemnej pomocy pomigdzy rodzinami (28%). Sa to problemy, z ktorymi zmagaja si¢
bardzo czgsto niewielkie spotecznosci, a ich wzajemna korelacja, przy stopniowym
niwelowaniu podniostaby jako$¢ zycia mieszkancow np., znalezienie pracy przyczyniltoby sie
do zmniejszenia nieporadnosci zyciowej wigkszosci rodzin. Poprawa szeroko pojmowanej
opieki instytucjonalnej wraz z organizacja kampanii na rzecz promocji zdrowia przyczynilaby

si¢ do zmniejszenia skali alkoholizmu.
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Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan/ Pani za najwazniejsze na

terenie gminy?

Problemami, z ktérymi wedtug opinii badanych zmagaja si¢ dzieci oraz mlodziez sq przede
wszystkim uzywki — alkohol i narkotyki (63%), brak pozytywnych wzorcdw i autorytetow
(47%), jak réowniez brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu (40%).
Zapewnienie dzieciom i miodziezy zaje¢ pozalekcyjnych oraz aktywnych form spedzania
czasu przyczynitoby si¢ do zmniejszenia skali niektorych zjawisk. Zniwelowanie wszystkich
probleméw spolecznych dotyczacych mlodziezy nie jest mozliwe, jednak zaoferowanie

ciekawych alternatyw, przyczynitoby si¢ do zmiany wielu nawykow.

Jakie problemy spoleczne w obszarze edukacji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na

terenie gminy?

Gléwnymi bolaczkami mieszkancow Boronowa z zakresu edukacji sa brak form ksztalcenia
zawodowego (35%), niepetne wykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki (27%)
oraz niewystarczajace wsparcie psychologiczno-pedagogiczne (15%). Umozliwienie
mieszkaficom podniesienia kwalifikacji, a takze przekwalifikowania przyczyniloby si¢ do
zmiany jakosci zycia, podniesienia wiary w swoje mozliwosci oraz poprawy funkcjonowania

niektérych rodzin.

Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy?

Jesli nie, to co jest przyczyng braku poczucia bezpieczenstwa?

72% respondentéw czuje si¢ bezpiecznie na terenie Gminy Borondw, 28% badanych ktorzy
wyrazili sie negatywnie, wsrod powodow braku poczucia bezpieczefistwa wskazywali przede
wszystkim tamanie przepisow drogowych przez kierowedw samochodow cigzarowych (60%)
oraz naruszenie prawa i porzadku publicznego przez osoby pozostajace pod wplywem
srodkow odurzajacych (17%).

Bezpieczenstwo publiczne jest gwarancja wielu sukcesow na plaszczyZnie spolecznej, warto
skupi¢ si¢ na potrzebach mieszkancow oraz uwzgledni¢ je przy tworzonych programach oraz

projektach.
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Kto powinien zdaniem Pani/ Pana oprocz wladz lokalnych bra¢ udzial w rozwigzywaniu

problemow spolecznych w gminie?

W opinii badanych udzial w rozwigzywaniu problemow spolecznych powinien uwzgledniac
mozliwosci mieszkancow (30%), policji (28%), organizacji pozarzadowych (25%). kosciota
(18%). Szczegdlna pozycja mieszkancow, sygnalizuje, ze wedlug badanych to wiasnie ta
grupa moze bardzo wiele zdziata¢ w zakresie szeroko pojmowanych kwestii spotecznych.
Przy wsparciu wladz oraz organizacji, mieszkancy z inicjatywa sa w stanie bardzo wicle

zmieni¢. Sama motywacja jest tutaj niezmiernie wazna.

Ktore Pana/Pani zdaniem z wymienionych obszarow probleméw spolecznych wymagaja

pilnego rozwigzania.

Do probleméw wymagajacych pilnego rozwigzania respondenci najczgsciej wskazywali
dzialania w zakresie opieki spolecznej, rozwigzywania problemow spotecznych rodzin oraz
probleméw dotykajacych najmiodsze grupy — dzieci i mlodziez. Skupienie wladz na
dzialaniach ukierunkowanych na poprawe jakosci edukacji oraz sportu i kultury réwniez

czgsto byto wskazywane przez respondentow.

Jakie rozwigzania mogg by¢ odpowiedzia na problemy dzieci i mlodziezy?

Organizacja zaje¢ uswiadamiajacych o skutkach natogéw oraz monitowanie przestrzegania
zakazu sprzedazy alkoholu i tytoniu nieletnim (58%), jak réwniez organizacja tematycznych
kot zainteresowan (58%) dla wigkszosei badanych przyczynig si¢ do zmniejszenia skali
wiekszosci problemow. Podobnie jak organizacja zaje¢ pozaszkolnych (55%) oraz tworzenie
swietlic i lokali, w ktorych mlodziez mogla by si¢ spotyka¢ i w ktorych mozna bedzie

realizowac roznego rodzaju zajgcia (48%).

Jakie dzialania gminy mogg pozytywnie wplynaé na rozwigzanie probleméw

spolecznych?

Najwazniejsze dla respondentow byto uswiadomienie ludziom, ze nie sa bezradni (72%).

Mozliwos¢ partycypowania i podejmowania glosu w kwestiach dotyczacych spolecznoscei jest
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jednym z najwazniejszych elementéw przyczyniajacych si¢ do zmian. Ponadto, pozyskiwanie

funduszy unijnych na kwestie spoteczne (53%) umozliwitoby realizacj¢ wielu przedsigwzigc.

Czy wedlug Pani/Pana oceny w rodzinach zamieszkujjcych na terenie gminy istnieje

zjawisko przemocy domowej?

Niepokojacym zjawiskiem jest zjawisko przemocy domowej oraz liczba respondentow, ktora
styszata i zna takie przypadki. 48% badanych styszalo o przypadkach stosowania przemocy w
rodzinie, natomiast 21% badanych zna takie sytuacje. Duze znaczenie ma tutaj dzialanie
Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie. Funkcjonowanie Zespotu przyczynia
sie do niwelowania skali zjawiska oraz edukacji spolecznosci lokalnej w zakresie przemocy

oraz miejsc, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc.

Jakie s3 Pani/Pana zdaniem przyczyny przemocy domowej?

Wsrod dominujaecych powodéw przyczyniajacych si¢ do przemocy domowej wedlug
badanych zalicza si¢ przede wszystkim nicumiejetnos¢ roztadowywania wiasnych emocji
(46%), nieumiejetnosé¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi (34%), stres (30%),
choroba, szczegdlnie alkoholowa (27%). Problemy emocjonalne, poczucie bezradnosci oraz

uzaleznienie od alkoholu przyczyniaja si¢ do napie¢ w rodzinie, braku komunikacji.

Jakie Pana/Pani zdaniem rozwigzania sa najskuteczniejsze w przypadku problemu

alkoholu, narkomanii i przemocy w rodzinie?

Badani widza rozwiazania problemow zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu, narkotykow
oraz stosowaniem przemocy w rodzinie we wspotpracy z policja, organizacjami i instytucjami
pomagajacymi osobom uzaleznionym (54%), organizowanych grupach wsparcia dla
oséb uzaleznionych (51%), organizowanych formach wolnego czasu dla dzieci i

miodziezy (49%), a takze w udzielaniu specjalistycznej pomocy (42%).

VII. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegolne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu

SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
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kompleksowo okreslajace mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkow. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikow i okredleniu ich wplywu
pozytywnego, jak 1 negatywnego na sytuacje gminy. W omawianej analizie wyroznia si¢
etapy:

— identyfikacj¢ i analiz¢ mocnych i stabych stron,

- identyfikacjg i analizg¢ szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobow Gminy Boronow, ktora
pozwala na identyfikacj¢ jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron
(wewngtrzne czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie
zasobow charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniaja jq na tle innych. Sg to dziedziny
dzialalnosci, ktore tworza pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami
okreslane sg te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawnos¢ i moga blokowaé
rozwoj instytucji oraz gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikow pozytywnych) i
zagrozen (zewnetrznych czynnikéw negatywnych) plynacych z otoczenia stanowi drugi etap
analizy SWOT. Szansami sa wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworza
sprzyjajaca dla instytucji oraz gminy sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci,
ktore moga przynies¢ w przysztosci pozytywne spoleczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sig
zbior wydarzen i procesdw, ktore tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w
otoczeniu spolecznym. Zagrozenia postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci
niebezpieczenstwa, ktore ograniczajg rozwoj.

Pozniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikow z wynikami zasobow
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajgc si¢ 0 wewnetrzne, jak i
zewngtrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami
pozwala na okreslenie kierunkow oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej.
Umozliwia zestawienie problematycznych elementow z tymi, ktore sa drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjalem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy

strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastgpujgce rezultaty:

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- Cheé udzialu mieszkancow w podejmowaniu | - Utrwalony w spoleczenstwie negatywny
dziatan przyczyniajacych si¢ do zmiany wizerunek klienta pomocy spofeczne;j,
niekorzystnych sytuacji w gminie, - Brak mieszkan socjalnych,
- Swiadomos¢ mieszkancéw na temat miejsc, w | - Ubozenie spoleczenstwa,
ktorych moga uzyskac¢ pomoc, - Utrudniony dostgp ubogich rodzin do kultury,
- Bliskie polozenie koto aglomeracji slaska, sportu i rekreacji,
- Dobrze wyszkolona kadra pracownikow - Wystgpowanie probleméw zwigzanych z
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GOPS,

- Realizacja gminnych programow
pomocowych,

- Pomoc rodzinom zgodnie z ustawa o
swiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o
pomocy uprawnionym do alimentow,

- Funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
- Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego
w zakresie udzielania pomocy osobom
dos$wiadczajacym przemocy oraz skierowane do
0sob stosujacych przemoc,

- Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego,
- Objecie pomocg rodzin zmagajacych si¢ z
problemem uzaleznienia od alkoholu przez
GOPS,

- Kierowanie 0s6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych na leczenie odwykowe,
- Pomoc materialna dla uczniow szkot,

- Realizacja programow profilaktyki i
wychowawczego w szkotach,

- Mozliwos¢ pozyskiwania przez organizacje
pozarzadowe $rodkéw gminnych, unijnych.

przemoca w rodzinie, uzaleznieniami oraz
bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawezych,

- Niedostateczne wsparcie psychologiczne
rodzin,

- Ograniczone srodki finansowe,

- Ograniczenie funkcjonowania Osrodka —
przepisy ustawy,

- Duzo dokumentacji, za malo czasu na pracg
socjalna,

- Brak checi podopiecznych GOPS do zmiany
swojej aktualnej sytuacji,

- Ubozenie spoleczenstwa,

- Brak zatrudnionego superwizora,

- Brak zatrudnionego asystenta rodziny,

- Brak zawodowych rodzin zastgpczych,

- Brak DPS,

- Niedostatek dzialan na rzecz tzw. pedagogiki
ulicy,

- Ograniczone $rodki finansowe na programy
zwigzane ze wsparciem i akcje spoteczne
adresowane do rodzin.

SZANSE

ZAGROZENIA

- Pozyskiwanie srodkoéw z UE na kursy i
przeszkolenia dla 0sob korzystajacych z pomocy
spolecznej,

- Fundusze unijne na rzecz aktywizacji
spolecznej i zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych,

- Realizacja projektow dla osob
niepetnosprawnych,

- Polityka prorodzinna,

- Zmniejszenie zjawiska dziedziczenia biedy i
niewlasciwych wzorcow zachowan,

- Organizacja szkolen, warsztatow dla
pracownikow GOPS,

- Zainteresowanie profilaktyka i promocjg
ochrony zdrowia,

- Programy podnoszace poziom bezpieczenstwa
(zawarte w nich informacje o skutkach
uzaleznien, promocja zdrowego stylu zycia),

- Mobilnos¢ zawodowa,

- Aktywizowanie osdb starszych,

- Zmiana polityki panstwa wobec pracodawcow
i 0s6b bezrobotnych,

- Programy aktywizacji osob bezrobotnych,

- Wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z
dostgpnych szkolen,

- Zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, rowniez dla os6b
dorostych,

- Wspotpraca ze specjalistami,

- Trudno$ei w zakresie pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na dziatania z zakresu
organizowania spolecznosci lokalnych,

- Umocnienie si¢ postawy roszczeniowej
wskutek nadmiernego wsparcia,

- Starzejace si¢ spoleczenstwo Gminy Boronow,
- Migracja i emigracja ludnosci,

- Ubozenie spoleczenstwa,

- Powigkszanie sig dysfunkeji w rodzinie,

- Powstawanie chordb zwiazanych z
uzaleznieniem od $rodkéw zmieniajacych
swiadomosg,

- Ograniczony rynek pracy,

- Ograniczenie ponadlokalnych srodkow
finansowych na rzecz wsparcia i pomocy,

- Slaba oferta wsparcia animacyjnego w miejscu
zamieszkania,

- Trudnosci w dostgpie do lekarzy specjalistow,
- Brak kompleksowej mapy zasobow oraz
potrzeb oséb starszych.
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- Tworzenie kot zainteresowan i form rekreacji
dla uczniéw w roznym wieku,

- Organizacja zajgé pozaszkolnych,

- Przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje
w zakresie walki z nieprawidlowymi zjawiskami
w spoleczenstwie,

- Funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

- Funkcjonowanie Zespolu
Interdyscyplinarnego,

- Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego,

- Chg¢ udzialu mieszkancow w podejmowaniu
dziatan przyczyniajacych si¢ do zmiany
niekorzystnych sytuacji w gminie,

- Swiadomos¢ mieszkancow na temat miejsc, w
ktorych moga uzyskac¢ pomoc.
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VIII. Cele strategiczne i operacyjne

Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i trudnosci w

prowadzeniu gospodarstwa domowego

» niedostatek wiedzy i umiejetnosci wychowawczych,

» niski poziom umiejetnosci pracowniczych,

« niedostatek umiejetnosci spotecznych oraz osobistych predyspozyciji, utrudniajacych
wypetnianie rél spotecznych, w szczegélnosci roli rodzica i pracownika,

« izolacja i wykluczenie spoteczne oséb niepracujacych. ktore taczy bezradnosc w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

o Zwiekszenie szans na rynku pracy mieszkaricow Gminy Boronéw

« doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin pozostajacych w ubostwie
ze wzgledu na brak zatudnienia oraz niemoznosc uzyskania pracy,

- zwiekszenie szans na podjecie oraz utrzymanie pracy zawodowej,

- podwyzszenie kwalifikacji zgodnie z trendami rynku pracy,

- zwiekszenie aktywnosci i zaangazowania osob bezrobotnych w poszukiwaniu

zatrudnienia.

- zwiekszenie dostepnoscii skutecznosci pomocy terapeutyczneji rehabilitacyjnej dla

0s6b uzaleznionych,
« pomoc psychologiczna i socjoterapeutyczna dla osob zmagajacych sie z uzaleznieniem.

- RozwojOsrodka Pomocy Spofaczne]

» rozw6j ustug opiekunczych,
+ podnoszenie kwalifikacji pracownikow Osrodka,

» zwiekszenie wspolpracy partnerskiej miedzy instytucjamilokalnymi.
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IX. Harmonogram dzialan

Cel strategiczny |

Bezradnos$¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych i trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa

domowego
s Podmiot Czas I Zrédio
Dziatania o e Wskazniki Y ]
realizujacy realizacji finansowania
- liczba
programow na
rzecz rodzin,
- liczba oséb i
rodzin objetych Srodki wlasne
prac socjalng, gminy oraz
Prowadzenie pracy socjalnej - liczba osob i Osrodka, $rodki
pomagajacej rodzinom na RS Caty okres rodzin pozyskane z UE,
niwelowaniu oraz przezwycigzaniu strategii korzystajacych z $rodki organizacji
deficytow pomocy Osrodka, pozarzadowych,
- liczba 0s6b, organizacji,
ktore korzystaty z sponsoringu
pomocy Osrodka
z tytutu braku
zatrudnienia, a
znalazty prace
- liczba osdb i
rodzin
korzystajacych z
pomocy
swiadczonej przez
Osrodek,
- liczba spotkan z
osobami i ,
rodsRam| Srod!-:i wlasne
poswieconymi 'gmmy (Traz )
Udzielanie pomocy materialnej i racjonalnemu Qerodka, Sradkd
i . . Caty okres ) pozyskane z UE,
niematerialnej rodzinom GOPS N wydatkowaniu , . .
. . L. strategii . srodki organizacji
przezywajacym trudnosci oraz prowadzenia pozarzadowych,
gospodarstwa organizacji,
domowego, sponsoringu
- liczba
udzielonych
porad,
- liczba
programoéw na
rzecz rodzin,
- liczba rodzin
objetych pomoca
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z funduszu
alimentacyjnego,

- liczba
programow na
rzecz rodzin,

Srodki whasne

. licba 'gmmy (?raz .
. Osrodka, srodki
N . udzielonych
Realizacja pomocy w formie GOPS Caty okres Sid pozyskane z UE,
poradnictwa, wsparcia, schronienia strategii pArEt, . srodki organizacji
konsultacji,
X o pozarzadowych,
- liczba (_)SOb ' organizacji,
rodzin sponsoringu
zgtaszajgcych sie
po porady
Srodki wlasne
gminy oraz
. : Osrodka, srodki
i (i dziatan Kresi ia otk - liczba rodzin K UE
ozw0j dziatan w zakresie wsparci aty okres . ozyskane z UE,
. ol ) P GOPS Y . korzystajacych z p zy- ane e
rodzin wielodzietnych strategii ] $rodki organizacji
pomocy Os$rodka,
pozarzadowych,
organizacji,
sponsoringu
- liczba
programow na Srodki wlasne
rzecz rodzin, gminy oraz
- liczba § é i
Tworzenie przestrzeni oraz form GOPS . Osrodka, Srodki
B ) . ) L Caty okres zorganizowanych pozyskane z UE,
aktywizacji przyjaznych rodzinom i Placowki . s : ] ..
G . N L strategii przedsiewziec, srodki organizacji
wspierajgcych ich aktywnosc oswiatowe ] N
- liczba kampanii pozarzadowych,
spotecznych na organizacjl,
rzecz promocji sponsoringu
rodziny,
- liczba
programow na Srodki whasne
rzecz rodzin, gminy oraz
- liczba Osrodka, $rodki
Integrowanie lokalnego systemu e Caty okres zorganizowanych pozyskane z UE,
wsparcia rodziny strategii przedsiewziec, srodki organizacji

- liczba kampanii
spotecznych na
rzecz promocji

rodziny,

pozarzadowych,
organizacji,
sponsoringu
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Cel strategiczny Il
Zwiekszenie szans na rynku pracy mieszkaricow Gminy Boronéw

e Podmiot Czas S Zrédto
Dziatania P e Wskazniki y ]
realizujacy realizacji finansowania
- liczba osdb,
ktdre znalazly Srodki wlasne
zatrudnienie, gminy oraz
- liczba osdb, Osrodka, érodki z
ktére podnios PUP, srodki
Praca socjalna z rodzinami GOPS Caty okres P ) ’fV UF. sredid
dotknietymi bezrobociem PUP strategii Pt pozyskane z UE,
Y & kwalifikacje, $rodki organizacji
- liczba oséb, pozarzadowych,
ktdre spotkaty sie organizacji,
z doradca sponsoringu
zawodowym
- liczba osob, Srodki wlasne
ktore gminy oraz
. . uczestniczyly w Oérodka, $rodki z
Kierowanie do doradcy ¥ )
. spotkaniach, PUP, érodki
zawodowego, motywowanie do GOPS Caty okres
G i . = warsztatch, pozyskane z UE,
podjecia nauki, uczestnictwa w PUP strategii ) . . et
szkoleniach, srodki organizacji
kursach, szkoleniach ) }
- liczba osab, pozarzadowych,
ktdére znalazty organizacji,
zatrudnienie sponsormgu
- liczba oséb, Srodki wlasne
Ktéia gminy oraz
. Osrodka, srodki z
uczestniczyty w PUP. &rodki
Organizacja grup wsparcia i grup GOPS Caty okres spotkaniach grup, k‘ =0 LIIE
ozyskane z UE,
samopomocowych PUP strategii - liczba oséb 'p zy‘ 2.k
" bl $rodki organizacji
orzystajacych z pozarzadowych,
_ plorad organizacji,
specjalistycznych sponsoringu
- liczba osdéb
dtugotrwale
bezrobotnych
zarejestrowanych $rodki wlasne
w PUP, gminy oraz
- liczba oséb Osrodka, $rodki z
dtugotrwale PUP, § i
Aktywizacja zawodowa dtugotrwale Caty okres i + Skl
PUP N bezrobotnych pozyskane z UE,
bezrobotnych strategii

korzystajgcych z
pomocy Osrodka,
- liczba osab,
ktdre
uczestniczyly w
szkoleniach,
warsztatch,

srodki organizacji

pozarzadowych,
organizacji,
sponsoringu
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kursach,

- liczba osdb,
ktére podniosty
swoje
kwalifikacje,

- liczba osdb,
ktére znalazty
zatrudnienie

- liczba
bezrobotnych
kobiet,

- liczba kobiet,
ktére
uczestniczyly w
szkoleniach,

Srodki wlasne
gminy oraz
Osrodka, srodki z

PUP, srodki
O ) Caty okres warsztatch,
Aktywizacja zawodowa kobiet PUP . K h pozyskane z UE,
SHateg! r ‘t’:sic ’ $rodki organizacji
i Ecz axo _'Et' pozarzadowych,
ktére podniosty organizacji,
swoje sponsoringu
kwalifikacje,
- liczba kobiet,
ktore znalazty
zatrudnienie
- liczb udzielonych
porad,
- liczba ) .
uczestnikéw grup Srodki wlasne
wsparcia, gminy oraz
- liczba szkolen, Osrodka, srodki z
Aktywizacja zawodowa Caty okres st PLE, Srodkl
'V ) PUP y ) kurséw dla oséb pozyskane z UE,
niepetnosprawnych strategii nieopetnospranw | ¢rodki organizaci
lYChé pozarzadowych,
- liczba .o
- organizacji,
uczes?tn|kow, sponsoringu
- liczba
realizowanych
projektow
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Tworzenie warunkdéw readaptacji dla oséb i grup zagrozonych wykluczonych spotecznie oraz

Cel strategiczny Il

zagrozonych wykluczeniem

My Podmiot Czas o Zrédto
Dziatania gy Al Wskazniki " :
realizujgcy realizacji finansowania
- liczba oséb
zarejestrowanych
w Urzedzie Prac,
- liczba osab,
ktdre Srodki wlasne
uczestniczyly w gminy oraz
szkoleniach, Osrodka, $rodki
Aktywizacja zawodowa osdb BUP Caty okres warsztatch, pozyskane z UE,
bezrobotnych strategii kursach, $rodki organizacji
- liczba osab, pozarzadowych,
ktdre podniosty organizacji,
swoje sponsoringu
kwalifikacje,
- liczba osob,
ktore znalazty
zatrudnienie
- liczba zajeé Srod#i wiasne
pozalekecyjnych gminy oraz )
; . 3 gy Osrodka, $rodki
Poszerzenie oferty zajec¢ . oraz zajec
. T, Placowki Caty okres pozyskane z UE,
pozalekcyjnych oraz zajec o . dodakowych, . . L
. oswiatowe strategii ) $rodki organizacji
dodatkowych dla uczniow - liczba
, pozarzadowych,
warsztatow i
) organizacji,
edukacyjnych sponsoringu
- liczba
zorganizowanych Srodki wilasne
rzedsiewzied/pro omi
— przedsiewzie /p gminy oraz
v jektow Osrodka, $rodki
Placowki Caty ok wdsiafal K UE
aty okres rzeciwdziatajac D
Udzielanie specjalistycznej pomocy oswiatowe . P ey 'pozy§ ane Z, i
o strategii ch srodki organizacji
Organizacje .
dysfunkcyjnosci pozarzadowych,
pozarzadowe ) Y.
rodzin oraz orgamzacjl,
wspierajgcych ich sponsoringu
samodzielnos¢
- liczba Srodki wlasne
zorganizowanych i
GOPS B VoW ’V gminy oraz
Placowki przedsigwziec/pro | Ogrodka, $rodki
Przeciwdziatanie patologiom oéwiatowe Caty okres jektow pozyskane z UE,
spotecznym —— strategii przeciwdziatajacy | s$rodki organizacji
rganizacje
ga J ch pozarzadowych,
pozarzadowe o .y
dysfunkcyjnosci organizacyl,
rodzin oraz sponsoringu
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wspierajgcych ich
samodzielnosé,
- liczba osob |
rodzin objetych
wsparciem w
ramach realizacji
mzadania
publicznego w
zakresie
przeciwdziatania
patologiom,
- liczba imprez
kulturalnych,
- liczba dziatan
edukacyjnych
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Cel strategiczny IV
Rozwoj Osrodka Pomocy Spotecznej w Boronowie

S Podmiot Czas s Zrédto
Dziatania Bl SR Wskainiki { 7
realizujgcy realizacji finansowania
Srodki wlasne
- liczba szkolen, gminy oraz
warsztatow, Osrodka, srodki
Systematyczne ksztatcenie GOPS Caty okres kurséw dla pozyskane z UE,
pracownikéw Osrodka PUP strategii pracownikéw, srodki organizacji
- liczba pozarzadowych,
uczestnikdw organizacji,
sponsoringu
Srodki wlasne
- liczba SZleeﬁ, gﬂ]iﬂy oraz
_ - warsztatow, Osrodka, srodki
Podnoszenie kompetencji i ;
. g Caty okres kursow dla pozyskane z UE,
umiejetnosci psychospotecznych GOPS " e , . s
i 3 ; strategii pracownikow, $rodki organizacji
pracownikéw socjalnych .
- liczba pozarzadowych,
uczestnikdw organizacji,
sponsoringu
Srodki wlasne
) gminy oraz
) liczba " Osrodka, §rodki
Caty okres przedsigwzigc/im ozysk UE,
Promocja wolontariatu GOPS Y . prez z udziatem ’p zy§ . Z. ..
strategii vislantailiiszy $rodki organizacji
pozarzadowych,
organizacji,
sponsoringu
- liczba instytucii, Srodki wiasne
GOPS organizacji gminy oraz
, Instytucje i wspétpracujgcych ; -y
Wspétdziatanie Oérodka z osobami, 3 . : , 7 O¢rodkiem ndian o
. s . . organizacje Caty okres ! pozyskane z UE,
instytucjami skupiajacymi sie na = - - liczba . . o i
. dziatajace na strategii , érodki organizacji
kwestiach spotecznych ) ) zorganizowanych ]
terenie gminy kampanii, imprez pozarzadowych,
oraz powiatu promujacych organizacji,
rodzin sponsoringu
Srodki whasne
gminy oraz
- L - liczba Osrodka, $rodki
Przygotowanie i realizacja -
W R — Caty okres uczestnikow, pozyskane z UE,
amow pomocowych i ¢ . . o
P g. X P e ¥ strategii - liczba szkolen srodki organizacji
Interwencyinye dla pracownikow pozarzadowych,
organizacji,
sponsoringu
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X. Monitorowanie Strategii oraz ewaluacja

Jednym z narzgdzi polityki spolecznej jest opracowanie strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych, czyli stworzenie szeroko ujmowanego zespolu dziatan
realizowanych na roznych szczeblach instytucjonalnych i z wykorzystaniem réznych
srodkow. Celem strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest poprawa sytuacji osob
dotknigtych problemami, z ktorymi nie sg w stanie sobie poradzi¢, a tym samym
uchronieniem ich przed wykluczeniem spotecznym. Cele strategii powinny by¢ wyrazem
dazen i aspiracji lokalnej spotecznosci do usunigcia zagrozen, rozwigzywania problemow,
wykorzystywania szans tkwigcych w potencjalne ludzkim, dlatego tez waznym bylo
wlaczenie mieszkancow Gminy Boronow w tworzenie dokumentu. Uwzglednienie opinii
publicznej na temat poszczegolnych sektorow, umozliwito sprecyzowanie dziatan.

Strategia jest dokumentem pozwalajacym na zaplanowanie najblizszych zmian oraz
tych bardziej odlegtych. Prezentowany dokument opiewaé ma na dziewig¢ lat. Wyznaczone
kierunki dzialan oraz propozycja zadan do realizacji bedzie wymagala uaktualnienia. Po
pieciu latach od wdrozenia Strategii w zycie zaleca si¢ przeprowadzenie ewaluacji mid-term,
ktora poddaje analizie, m.in. osiggnigte na tym etapie rezultaty oraz dokonuje pierwszej oceny
jakosci realizacji strategii (badanie aktualnego kontekstu; jej wyniki mogg si¢ przyczyni¢ do
pewnych modyfikacji realizacji programu oraz aktualizacji przyjetych zatozen). Dzigki tej
ewaluacji bedzie mozna zaplanowa¢ oraz uaktualni¢ zadania na kolejne cztery lata.
Uzupelnieniem powinna zosta¢ ewaluacja ex-post przeprowadzana po zakonczeniu realizacji

Strategii.
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XI. Przewidywane efekty

Prezentowany Modul Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych  Gminy

Boronéw przyjety na dziewigé lat ukierunkowany jest na poprawe tych aspektow zycia

mieszkancow gminy, ktore zostaly podczas przeprowadzonego badania uznane za

priorytetowe. Szereg zmian bedzie obejmowat wiele elementow:

wieloptaszczyznowe wsparcie rodziny w wypelnieniu swoich funkcji poprzez
ksztattowanie prawidlowych wzoréw funkcjonowania rodziny, tworzenie nowych
form pomocy rodzinie, aktywizowanie spolecznosci do harmonijnej wspdtpracy na
rzecz rodziny, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka,

0golng poprawe funkcjonowania rodzin biologicznych,

powstanie grup samopomocowych, nieformalnych celem rozwiagzywania problemow
spotecznosci lokalnej,

poszerzenie dostepnosci i1 wzrost jakosei ustug $wiadezonych w ramach poradnictwa
specjalistycznego,

zwigkszenie liczby programéw socjoterapeutycznych realizowanych przez organizacje
pozarzadowe na rzecz nieletnich oraz objgtych nadzorem kuratorskim,

zwiekszenie zasobu wiedzy spoleczenstwa w zakresie radzenia sobie z wszelkimi
rodzajami uzaleznien i przemocg w rodzinie, a zwlaszcza wsrod kobiet i dzieci, ktore
sa juz ofiarami przemocy,

usprawnienie systemu udzielania pomocy osobom i rodzinom znajdujacych si¢ w
sytuacjach kryzysowych,

uzyskanie dofinansowania na realizacje nowych programow w zakresie wykluczenia
spolecznego mlodziezy i dzieci z rodzin patologicznych i znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji bytowej,

stworzenie systemu wspélpracy i komunikacji pomigdzy samorzadami gminnymi,
powiatowymi, a organizacjami pozarzadowymi i instytucjami $wiadczacymi pomoc na
rzecz rodziny i dziecka,

prowadzenie poprzez réznorodne formy 1 metody monitoringu zjawisk
patologicznych, w tym bezdomnosci, uzaleznien,

niesienie profesjonalnej i skutecznej pomocy dziecku 1 rodzinie poprzez

zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
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— promowanie dziatan na rzecz zwalczania i zmniejszania rozmiaréw patologii oraz
tworzenie programdw zwlaszcza w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom,

tagodzenia ubdstwa czy promowanie dobrych wzorcow spedzania wolnego czasu i

rozwijania zainteresowan dzieci i mtodziezy.
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