RADA GMINY

w Boronowie

Uchwata nr 77/XLVIII/2014
Rady Gminy w Boronowie
z dnia 5 listopada 2014 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wraz
z aktami sprawy i odpowiedzia

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r.,
poz. 394 z poéin. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012r. poz. 270 z pdzn. zm.)

Rada Gminy w Boronowie uchwala, co nastepuje:

§ L.
Nie uwzgledni¢ skargi z dnia 13 pazdziernika 2014r. Przedszkola Prywatnego ,.Krzys”
w Boronowie na uchwalg nr 61/XXXIV/2013 Rady Gminy w Boronowie z dnia 19 czerwca 2013r.
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne na terenie gminy Boronow oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

§ 2.
Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach skarge Przedszkola
Prywatnego ..Krzys” w Boronowie z dnia 13 pazdziernika 2014r. na uchwate nr 61/XXXIV/2013
Rady Gminy w Boronowie z dnia 19 czerwca 2013r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie gminy Boronow oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

wraz z aktami sprawy i odpowiedzia, ktdra stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
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Wykonanie uchwaly powierza sic Wajtowi Gm]m Boronow.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA GMINY Zalacznik nr 1 do uchwaty nr 77/XLVIII/2014 .
w Boronowie Rady Gminy w Boronowie
Z dnia 5 listopada 2014 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice

Skarzacy: Roman Czornik
42-283 Boronow ul. Nowa 20
Prywatne Przedszkole ., Krzys”,

Strona przeciwna: ~ Rada Gminy w Boronowie
42-283 Borondow, ul. Dolna 2

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012r., poz. 270 z p6zn. m.) Rada Gminy w Boronowie
przekazuje skarge Pana Romana Czornika Prywatne Przedszkole .Krzys” w Boronowie na
uchwalg nr 61/XXXIV/2013 Rady Gminy w Boronowie z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez
osoby fizyczne lub prawne na terenie gminy Boronéw oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystania
1 wnosi o:

1) oddalenie skargi
2) zwrot koszow postgpowania wedlug norm przepisanych

UZASADNIENIE

W dniu 13 pazdziernika 2014 r. Pan Roman Czornik Prywatne Przedszkole ,,Krzys” w Boronowie
zlozyl skarge na uchwalg nr 61/XXXIV/2013 Rady Gminy w Boronowie z dnia 19 czerwea 2013r.
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne na terenie gminy Boronéw oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Merytorycznie odnoszac si¢ do zarzutow skargi wskazac nalezy, ze:

I. W § 6ust.] pkt 2 uchwaly organ prowadzacy przedszkole niepubliczne zostal zobowigzany
do dolgczenia do pierwszej (po przyjeciu ucznia lub zmianie jego adresu zamieszkania)
skladanej informacji o rzeczywistej liczbie uczniow — o$wiadczenia rodzica lub prawnego
opickuna dziecka o miejscu zamieszkania - w przypadku, gdy do przedszkola uczeszcza
uczen niebedacy mieszkancem gminy Boronow.

Wzor oswiadczenia stanowi zalgcznik nr 3 do uchwaly, w ktérym widnieje wyrazny zapis,
ze oswiadczenie zostanie wykorzystane w celu naliczenia dotacji przedszkolu oraz zwrotu



kosztu tej dotacji Gminie Boronow.

Stosownie do art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z poézn.zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 i ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 1, poz. 594)
prowadzenie przedszkoli jest obowigzkowym zadaniem wilasnym gminy ( realizowanym
takze poprzez udzial w kosztach utrzymania przedszkola niepublicznego). Jak wynika z art.
16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn.zm.)wspolnote samorzadowsq stanowi ogot mieszkancow gminy. Nie nalezg do danej
wspdlnoty mieszkancy innych gmin. Natomiast w $wietle art. 166 ust. 1 Konstytucji kazda
jednostka samorzadu terytorialnego powinna wykonywaé zadania publiczne sluzace
zaspokajaniu potrzeb wlasnych mieszkancow. Dlatego tez nie bez przyczyny ustawodawca
zawarl w art. 90 ust 2c ustawy o systemie o$wiaty podstawe prawng dotyczaca zwrotu
dotacji pomigdzy gminami.

Obecnie w przypadku  wielu o0sob adresy zamieszkania nie sg tozsame z adresami
zameldowania.

W przypadku zamieszkania a nie zameldowania dziecka na terenie gminy nie ma
mozliwosci weryfikacji czy faktycznie zamieszkuje na jej terenie, gdyz dziecko w wieku
przedszkolnym nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych — nie wystepuje do urzedu
gminy w jakiejkolwiek sprawie urzgedowej, nie placi podatku od nieruchomosci, oplat za
zuzyta wodg czy odprowadzone nieczystosci komunalne. Dlatego tez o$wiadczenie rodzica
lub opiekuna prawnego o miejscu zamieszkania jest gminom - zaréwno dotujacej, jak
i zwracajacej koszty udzielonej dotacji niezbgdne do realizacji ustawowych zadan oraz
rozliczen migdzy nimi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w sktadanej comiesigeznej ,,Informacji o rzeczywistej liczbie
ucznidw wg stanu na dzien pierwszy dzien miesigca” organ prowadzacy przedszkole
wskazuje nazwisko i imi¢ dziecka, dat¢ urodzenia i miejsce zamieszkania (bez danych
rodzicow).

W § 6 ust. 1 pkt 3 uchwaly zobowiazuje si¢ organ prowadzacy przedszkole do zlozenia
w terminie do 15 dnia nastgpujacego po uplywie kazdego polrocza rozliczenia otrzymane;j
dotacji.

Rada Gminy uwaza, ze ustalajgc termin pdlrocznego rozliczenia otrzymanej przez
przedszkole niepubliczne dotacji dzialala w granicach upowaznienia ustawowego, gdyz
poprzez art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U z 2004 r.
Nr 256, poz.2572 z pézn.zm.) ustawodawca zobowiazal organy stanowigce jst m.in. takze
do ustalenia zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania
dotacji oraz termin i sposob jej rozliczenia.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r. sygn.akt
I1 GSK 1860/11 stwierdzil, ze skoro organ comiesigeznie przekazuje beneficjentowi kwotg
dotacji o$wiatowej, tym samym istnieja racjonalnie uzasadnione podstawy do uzyskania od
beneficjenta comiesigcznej informacji zawierajacej rozliczenie w zakresie wykorzystania
dotacji. Takie rozliczenie umozliwia organowi sprawowanie biezacej, skutecznej kontroli
nad prawidlowoscig wydatkowania srodkéw objetych dotacja, zgodnie z jej celem. (LEX nr
1367204)

Rada Gminy uchwalila, ze organ prowadzacy jest zobowigzany do sporzadzenie dwa razy
w roku potrocznego rozliczenia. Nie powoduje to takiego obcigzenia organu prowadzacego



przedszkole jak to okreslono w skardze.

Organ prowadzacy przedszkole niepubliczne podlega takze rezimowi ustawy o finansach
publicznych w zakresie otrzymywanej dotacji z budzetu gminy na dzialalno$¢ przedszkola,
jak rowniez ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.)

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pézn.zm.) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Nie sposdb zwrdci¢ do budzetu gminy niewykorzystang do konca roku budzetowego dotacji
bez jej wezesniejszego rozliczenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczelo postepowanie
nadzorcze wobec uchwaly nr 61/XXXIV/2013 Rady Gminy w Boronowie z dnia 19
czerwea 2013 r. Na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 r. — po zbadaniu uchwaly — Kolegium
RIO podjeto uchwalg nr 301/XI1X/2013 w ktorej stwierdzono tylko niewazno$¢ zapisow § 7
uchwaty Rady Gminy i pkt 4 w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaly.

W zwiazku z powyzszym skarga w tym punkcie jest bezprzedmiotowa.

Dotacja na dzialalnos¢ przedszkola przekazywana jest miesigeznie w terminach okreslonych
w art.90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U z 2004 r. Nr 256,
poz.2572 z p6zn.zm.) na podstawie miesigeznej informacji o rzeczywistej liczbie dzieci wg
stanu na pierwszy dzien miesigca, ktérg sktada organ prowadzacy przedszkole

Brak powyzszej informacji stanowi podstawg do wstrzymania wyplaty kolejnej raty dotacji.
Zlozenie zaleglej informacji jest podstawg do przekazania zaleglej raty dotacji na rzecz
uprawnionego przedszkola w terminie do 10 dni od daty zlozenia informacji.

Przyjeto powyzsze rozwiazanie, ktére — zdaniem Rady Gminy — jest zgodne z przepisami
ustawy o systemie oswiaty oraz jest najbardziej wlasciwe dla obu stron. Z jednej strony
organ prowadzacy przedszkole otrzymuje dotacj¢ na kazdego ucznia, ktory faktycznie jest
uczniem przedszkola w danym miesigcu, z drugiej strony Gmina jako organ dotujacy
przekazuje dotacje w prawidlowe] wysokosci tj. ani zawyzong - ktéra powodowala by
konieczno$¢ zwrotu nadwyzki po zakonczonym roku budzetowym przez organ prowadzacy
przedszkole, ani zanizona — ktéra powodowala by koniecznos$¢ doplaty dotacji przez Gming
po przedstawieniu rocznego rozliczenia przez organ prowadzacy przedszkole.

Wyréwnanie wyplaty zanizonej dotacji - po zakonczonym roku budzetowym skutkowala by
tym, ze Gmina przekazalaby $rodki dotacji w innym roku budzetowym niz ten, na ktéry
dotacja zostala udzielona. Przy takim rozwiazaniu nasuwa si¢ zaraz kolejne pytanie — czy
1 kiedy wyréwnanie dotacji podlega wydatkowaniu i rozliczeniu?

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy dotacja przysluguje przeciez na dany rok i na kazdego
ucznia.

Natomiast wyplata dotacji na wigkszq liczb¢ ucznidw niz faktyczna liczba uczeszczajacych
do przedszkola mogloby zosta¢ uznana za dodatkowe dotowanie z budzetu gminy
dzialalnosci organu prowadzacego przedszkole, co nie byloby zgodne z ustawg o finansach
publicznych.

Nalezy tutaj nadmieni¢, ze liczba dzieci w przedszkolu niepublicznym w ciagu roku
zardwno kalendarzowego, jak i szkolnego ulega dos¢ znacznym wahaniom.



W przypadku usunigcia z uchwaly § 8 ust. 5 i niewywigzywania si¢ organu prowadzacego
przedszkole ze skladania miesigcznej informacji o dzieciach uczgszezajacych do
przedszkola bedzie skutkowalo to tym, ze Gmina Boronéw nie bedzie mogla ubiega¢ si¢ o
zwrot kosztow udzielonej dotacji z gmin, ktérych mieszkancami sa dzieci uczeszczajace do
przedszkola niepublicznego.

Nasuwa si¢ takze pytanie na jakiej podstawie prawnej Gmina bedzie mogla i musiala
przekazaé dotacj¢ na dzialalno$¢ przedszkola jezeli organ prowadzacy przedszkole nie
przekaze informacji przez kilka miesigey w trakcie roku budzetowego

Warto tutaj przytoczy¢ - na potwierdzenie zasadnosci zapisow uchwaly Rady Gminy -
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29.02.2012 r. sygn. II GSK
42/11 ktory stwierdzil, ze ,,Zobowigzanie podmiotu prowadzacego przedszkole niepubliczne
do zlozenia informacji miesigcznej o liczbie uczniéw wedlug stanu na 1 dzien miesigca,
wskazanie terminu jej zlozenia, skutkéw zaniechania jej zlozenia, a takze ustanowienic
mozliwosei zlozenia jej, jako zaleglej, w pézniejszym terminie, nie narusza granic
upowaznienia zawartego w u.s.o.. Wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od rzeczywistej liczby
uczniow przedszkola niepublicznego. Stad tez jednostka samorzadu terytorialnego, aby
mogla realizowa¢ zadania o$wiatowe, musi mie¢ wiedze odnosnie faktycznego stanu
liczbowego ucznidw. Zrodlem tej wiedzy jest informacja od podmiotu prowadzacego
przedszkole niepubliczne.”

Ustawodawca w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U
22004 r. Nr 256, poz.2572 z p6zn.zm.) wymienil szczegolowo na co mogg by¢
wykorzystane  srodki  finansowe przekazane organowi prowadzgcemu przedszkole
niepubliczne w formie dotacji. Jednoczesnie w ust. 3e — 3g okreslil, ze organy jst moga
kontrolowa¢ prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych z budzetéw jst, a osoby
przeprowadzajace kontrole majq prawo wstepu do szkél i placowek, wgladu do prowadzonej
przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowe;j i przebiegu nauczania.

W ramach procesu kontroli mogg si¢ wigc miesci¢ uprawnienia organu kontrolujacego do
przeprowadzania ogledzin obiektow, skladnikow majatkowych i przebiegu okreslonych
czynnosci, jak réwniez wzywania i przestuchiwania §wiadkow, zadania udzielenia ustnych
i pisemnych wyjasnien czy korzystania z pomocy bieglych

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2014 r. sygn. akt II GSK
1571/12

stwierdzil, ze ,Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w odniesieniu do $rodkéw publicznych
muszg obowiazywa¢ szczegolne zasady weryfikacji ich wydatkowania przez podmioty
niewchodzace w sklad sektora finanséw publicznych. Cele te, w odniesieniu do dotacji
o$wiatowych, sg realizowane poprzez stanowienie aktow prawa miejscowego okreslajacych
szczegolowo reguly, procedury i granice kontroli, zgodnie z ustawowa delegacjg zawartg
wart. 90 ust. 4 u.s.0.” W dalszej czgsei uzasadnienia prawnego wyroku okredla, ze ,organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujac delegacje ustawows zawartq
wart. 90 ust. 4 u.s.0. zobowigzany jest stworzy¢ system kontroli, ktéry bedzie pozwalal na
pelng weryfikacje wykorzystywania przez beneficjentow dotacji. Musi to byé system
skuteczny, realizujacy cel wskazany w przywolanej delegacji.”

Jezeli zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(4. Dz.U. 2 2013 r,, poz. 885 z pézn.zm.) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi
do budzetu gminy w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku to musza by¢ rozliczone.



Nie sposdb zwréci¢ do budzetu gminy niewykorzystang do koiica roku budzetowego dotacje
bez jej wezesniejszego rozliczenia, Rozliczenie to musi podlega¢ kontroli co ma
umocowanie prawne w art. 90 ust. 3f u.s.0, Ze osoby kontrolujgce majgq prawo wgladu w
dokumentacje organizacyjna, finansowg oraz przebiegu nauczania.
Ponadto nie mozna przeprowadzi¢ prawidlowej kontroli bey stosownych dokumentdw,
W szcezegolnodei dokumentacji organizacyjnej, finansowej, przebiegu nauczania oraz jej
udokumentowaé (szczegdlnie w przypadkach, gdy wystepujg jakies nieprawidlowosci) bez
sporzadzenia kopii, odpisow i wyciggow z tych dokumentéw co potwierdza takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 21 marca 2012 r. sygn. I SA/Gd
1321/11 [...] ,, osoby prowadzace kontrolg maja prawo WSIgpu na teren przedszkola oraz
prawo do przegladania dokumentacji przedszkolnej. Dopuszczalne jest okreslanie w aktach
prawa miejscowego innych warunkéw niezbednych do realizacji celu w postaci kontroli
prawidlowosci wykorzystania srodkdw publicznych. Cel ten moze by¢ osiagniety poprzez
ustanowienie obowigzku sktadania comiesigcznego rozliczenia wykorzystania srodkéw
pienigznych, obowigzku odpowiedniego opisywania faktur, a takze obowigzku
sporzadzania, w zakresie niezbednym do kontroli, odpiséw lub wyciagow z dokumentow,
jak réwniez udzielania pisemnych odpowiedzi lub wyjasnien.”

Z uwagi na Powyzsze Rada Gminy w Boronowie wnosi o oddalenie skargi.

Zataczniki :
1) Uchwala nr 2/1/2010 Rady Gminy w Boronowie z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia
wyboru Przewodniczqcego Rady Gminy w Boronowie X2 (wtym oryginal)

2) Uchwala nr 61/XXXIV/2013 Rady Gminy w Boronowie z dnia 19 czerwea 2013 . w Sprawie
ustalenia trybu udzielania j rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez
osoby fizyczne na terenie Gminy Boronéw oraz trybu i zakresu kontrolj prawidlowosci ich
wykorzystania x 2 (W tym oryginal)

3) Uchwala nr 301/X1X/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
25 lipca 2013 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 61/XXXIV/2013 Rady Gminy
W Boronowie z dnia 19 czerwea 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne x 2 (W tym oryginal)

4) Pismo Wéijta Gminy Boronéw KA.0.4431 .36.2013 z dnia 30 lipca2013r x2 (W tym oryginal)
5) Potwierdzenie odbioru dnia 30 lipca 2013 r. pisma KA.0.4431.36.2013. X 2 (wtym oryginal)

6) Pismo Przedszkola Prywatnego »Krzy$” Roman Czomik 42-283 Boronéw, ul. Wojska
Polskiego 6 z dnia 2 wrzesnia 2014 r. — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa X 2 (w tym
oryginal)

7) Wyciag z protokotu nr 8/XLVI/2014 z XL VI sesji Rady Gminy w Boronowie z dnia 24 wrzesnia
2014r. x2

8) Skarga Roman Czornik Przedszkole Prywatne »Krzys”, 42.283 Boronéw, ul. Nowa 20 x 2
(oryginaly)

9) Uchwala nr 77/XLVII1/2014 wraz z zalacznikiem do uchwaty stanowigcym odpowiedz na skarge
X2 (wtym oryginat)
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